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I brev af 6. april 2000 har Tilsynsradet for Senderjyllands Amt anmodet Indenrigsministeriet om en
udtalelse vedrerende en rekke spergsmaél om bla. intensiteten af tilsynsridenes provelse 1 forbindelse
med sager om godkendelse af kommunale fellesskaber pa miljgomradet.

Det fremgér af brevet, at baggrunden for henvendelsen er tilsynsradets behandling af en konkret sag
vedrerende godkendelse i medfor af den kommunale styrelseslovs § 60 af Senderborg Omrédets Mil-
jecenter I/S. Tilsynsradets brev er vedlagt kopi af akterne i sagen.

Det fremgdr endvidere af tilsynsrédets brev, at tilsynsradet i forbindelse med behandlingen af sagen
om Sgnderborg Omréadets Miljecenter I/S i brev af 4. januar 2000 anmodede Miljgstyrelsen om en
udtalelse om, hvorvidt der i miljelovgivningen er hjemmel til, at interessentskabet inden for ledig ka-
pacitet kan pétage sig opgaver — over for savel offentlige myndigheder som private virksomheder —
uden for interessentkommunernes geografiske omrade.

Tilsynsrédet anmodede samtidig Miljostyrelsen om en udtalelse om, hvorvidt vandforsyningsloven
indeholder hjemmel til, at der for vandforsyningsomradet kan overfores myndighedskompetence til
interessentskabet i et i vedtaegterne nermere beskrevet omfang.

Det fremgér endvidere af Miljostyrelsens udtalelse, at der ikke i vandforsyningsloven er fastsat et ud-
trykkeligt eller forudsztningsvist forbud mod at lade opgaver efter vandforsyningsloven lose af andre,
¢j heller en udtrykkelig eller forudsztningsvis hjemmel til yderligere delegation eller overdragelse af
disse opgaver. Miljostyrelsen anferer endvidere bla., at det er styrelsens opfattelse, at forberedende
sagsbehandling og praktiske tilsynsopgaver under visse betingelser kan udferes af et flleskommunalt
miljecenter.

Det fremgér endelig af Miljestyrelsens udtalelse, at miljslovgivningen ikke regulerer, hvilke opgaver
et felleskommunalt miljecenter kan pétage sig, og at der efter Miljestyrelsens opfattelse ikke i miljes-
lovgivningen forudsatningsvis er noget til hinder for, at centret patager sig opgaver for andre end
deltagerkommunerne og uden for disses geografiske omrade. Et andet spergsmal er, 1 hvilket omfang
andre myndigheder, herunder andre kommuner end deltagerkommunerne, lovligt kan overlade befp-
Jelser til centret.
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Tilsynsradet for Senderjyllands Amt anferer 1 brevet af 6. april 2000 til Indenrigsministeriet bl.a., at
tilsynsrédet tager udgangspunkt i, at tilsynsradene i forbindelse med godkendelse af kommunale fzl-
lesskaber udover at pase, at vedteegternes indhold harmonerer med kommunallovgivningen, skal pése,
om samarbejdsaftalen indeholder bestemmelser, der er i strid med lovgivningen.

Tilsynsradet er imidlertid bekendt med, at tilsynsradenes pligt til at pése, om samarbejdsaftalen er i
strid med lovgivningen, opfattes noget forskelligt af tilsynsrddene. Tilsynsradet har saledes noteret
sig, at et tilsynsrdd i en tilsvarende sag har godkendt vedtegter om overforsel af myndighedskompe-
tence med forbeholdet “for s& vidt der er hjemmel hertil i miljslovgivningen”.

Tilsynsradet for Senderjyllands Amt har pa denne baggrund anmodet Indenrigsministeriet om en ud-
talelse om, i hvilket omfang tilsynsradet i sager om samarbejde pa miljgomrédet, hvor der sker over-
forsel af opgaver til et kommunalt feellesskab, skal pase, om den pigeldende overforsel er i overens-
stemmelse med miljelovegivningen.

Tilsynsradet har endvidere anfert, at tilsynsridet pa baggrund af Miljgministeriets udtalelse umiddel-
bart er af den opfattelse, at forberedende sagsbehandling og praktiske tilsynsopgaver i henhold til
vandforsyningsloven kan udferes af et felleskommunalt miljecenter, men at der ikke i vandforsy-
ningsloven er hjemmel til overforsel af egentlig myndighedskompetence til et feelleskommunalt mil-
jocenter. Tilsynsradet har af hensyn til spergsmalets principielle betydning for udfaldet af lignende
sager anmodet om Indenrigsministeriets kommentarer til tilsynsradets opfattelse.

Tilsynsradet har endelig anmodet Indenrigsministeriet om en vejledende udtalelse om, hvorvidt det
kan fastszttes i vedtegterne for et kommunalt faellesskab, at feellesskabet kan pétage sig opgaver uden
for interessentkommunernes geografiske omrade. Tilsynsradet er umiddelbart af den opfattelse, at
spergsmalet mé lgses efter kommunalfuldmagtsreglerne.

I den anledning skal Indenrigsministeriet meddele, at ministeriet som ankeinstans i forhold til tilsyns-
rddenes afgorelser om godkendelse efter den kommunale styrelseslovs § 60 alene kan afgive generelle
vejledende udtalelser om spargsmaél af betydning for tilsynsraddenes afgerelse herom. Indenrigsmini-
steriet kan saledes ikke afgive en vejledende udtalelse om anvendelsen af reglerne i forhold til den
konkrete sag vedrerende Senderborg Omrédets Miljocenter I/S.

Indenrigsministeriet kan imidlertid generelt udtale, at tilsynsmyndigheden i forbindelse med godken-
delsen af et kommunalt samarbejde i medfor af styrelseslovens § 60 udever sdvel et legalitets- som et
hensigtsmeessighedstilsyn. Tilsynsmyndigheden paser ved godkendelsen bl.a., at samarbejdet er lov-
ligt, herunder om samarbejdsaftalen indeholder bestemmelser, der er 1 strid med lovgivningen. Der
kan henvises til den kommenterede kommunale styrelseslov, 2000, side 206.

Som udgangspunkt forudseetter tilsynsmyndighedens godkendelse af et samarbejde 1 medfor af styrel-
seslovens § 60 saledes, at tilsynsmyndigheden har vurderet, at bestemmelserne i samarbejdsaftalen er i
overensstemmelse med lovgivningen, herunder at eventuelle bestemmelser om overforsel af myndig-
hedskompetence har den fornedne hjemmel i lovgivningen.

Det er imidlertid Indenrigsministeriets opfattelse, at tilsynsmyndigheden i seerlige tilfeelde vil kunne
meddele godkendelse 1 medfor af styrelseslovens § 60 med forbehold for, at nermere afgrensede dele



af samarbejdsaftalen er i overensstemmelse med lovgivningen. Eventuelle bestemmelser om overfo-
relse af myndighedskompetence vil tilsynsmyndigheden dog i almindelighed skulle pase.

Indenrigsministeriet kan endvidere generelt udtale, at der som udgangspunkt ikke gzelder nogen be-
grensninger med hensyn til, hvilke kommunale opgaver og hvilken kompetence kommunalbestyrelser
kan tilleegge kommunale fellesskaber, medmindre andet folger af lovgivningen.

For s& vidt angdr myndighedsudevelse, dvs. den del af den kommunale forvaltning, der bestar i at re-
gulere borgemes retsforhold, vil det dog normalt veere forudsat i den pAgzldende lovgivning, at befe-
jelserne skal udeves af kommunalbestyrelsen eller amtsradet og ikke kan afgives til et organ, der ikke
er undergivet kommunalbestyrelsens myndighed. Der kreves siledes som udgangspunkt szrlige hol-
depunkter i lovgivningen for at antage, at myndighedsudevelse kan overfores til et kommunalt felles-
skab.

Det er endvidere Indenrigsministeriets opfattelse, at spergsmalet om, hvorvidt sagsforberedelse vil
kunne overlades til et kommunalt fellesskab uden seerlige holdepunkter i lovgivningen, vil bero pa en
konkret vurdering af den enkelte opgave og omfanget af overladelsen.

For sa vidt angér spargsmélet om, hvorvidt et kommunalt feellesskab kan patage sig opgaver uden for
interessentkommunernes geografiske omrade, kan Indenrigsministeriet oplyse, at ministeriet pa bag-
grund af Miljestyrelsens brev af 31. marts 2000 har lagt til grund, at spergsmélet ikke er reguleret i
den skrevne lovgivning. Spergsmdlet skal derfor afgeres efter almindelige kommunalretlige grund-
setninger om kommunernes opgavevaretagelse — de sikaldte kommunalfuldmagtsregler — herunder
grundsetningen om kommunernes adgang til at afsette eventuelle biprodukter fra kommunal virk-
somhed og szlge overkapacitet.

Ministeriet kan endvidere oplyse, at et kommunalt faellesskab, i det omfang spergsmaélet ikke er regu-
leret i lovgivningen, herunder kommunalfuldmagtsreglerne, efter lov nr. 378 af 14. juni 1995 om
kommuners og amtskommuners udfarelse af opgaver for andre offentlige myndigheder har mulighed
for at udfere opgaver for andre offentlige myndigheder, f.eks. kommuner og amtskommuner, der ikke
deltager i fecllesskabet.

Indenrigsministeriet skal beklage den sene besvarelse.

Med venlig hilsen

Christian Schenau






