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-- AKT 54106 -- BILAG 1 -- [ Aktdokument ] --

. <o Kommune - har rettet henvendelse med spgrgsmal om, hvornar en beslutning om
bindende kommunal folkeafstemning kan traeffes.

Om baggrunden har hun oplyst, at der i kommunen foreligger en situation, hvor nogle politikere (oppositionen) @nsker, at
en mulig fremtidig beslutning om flytning af radhuset fra den eksisterende placering til en anden placering i kommunen
skal undergives folkeafstemning. Det gnsker man, at kommunalbestyrelsen beslutter nu, selv om sagen om flytning af
radhuset ikke er klar til behandling i kommunalbestyrelsen bl.a. fordi de naermere forhold vedr. flytningen ikke er belyst.

1. Jeg har ikke vejledt om den konkrete sag, men henledt opmaerksomheden pa ksl. § 9 b, stk. 5, hvoraf det bl.a.
fremgar, at beslutning om folkeafstemning skal traeffes samtidig med den beslutning, der skal stemmes om.

Forklaret, at en beslutning om folkeafstemning vil veere et bindende vilkar for den trufne beslutning: Godkendes
beslutningen ved folkeafstemning, er kommunalbestyrelsen bundet af den efter § 9 d. Det betyder, at det ma vaere klart,
hvilken beslutning der er sat til folkeafstemning. Det vil det vaere, nar de to beslutninger treeffes samtidig.

Kommunalbestyrelsen kan saledes ikke pa forhand palaegge sig selv at gennemfare en bindende folkeafstemning om
en beslutning, hvis indhold er ukendt. Det falger af § 9 b, stk. 5.

Bestemmelsen betyder saledes i hvert fald, at en beslutning om at holde en bindende folkeafstemning om en fremtidig
beslutning, dvs. en beslutning, der ikke traeffes samtidig med beslutningen om den bindende kommunale
folkeafstemning, ikke har de retsvirkninger, som falger af bestemmelserne om bindende kommunale folkeafstemninger.

Jeg har tilkendegivet, at ministeriet herved ikke har taget stilling til, om det ligefrem er ulovligt at treeffe en sadan
beslutning. Hvis beslutningen ikke er ulovlig, vil den til enhver tid kunne zendres af kommunalbestyrelsen.

Oplyst, at der ikke er noget til hinder for at undergive en principbeslutning, dvs. en beslutning om, at man vil gare noget
uden samtidig at fastsaette de naermere vilkar herfor, en bindende folkeafstemning. Kommunalbestyrelsens bundethed af
en sadan beslutning raekker imidlertid kun sa langt, som beslutningen raekker, og det vil kunne give anledning til uklarhed.
Eksempel: En principbeslutning blot om at opfare en svemmehal, men intet om hvornar, hvor, hvor stor eller andet.

2._ gnskede narmere oplysning om, hvorvidt et forslag om en folkeafstemning kan fremsaettes iht.
initiativretten. Jeg oplyste, at et medlem kan fremsaette et materielt forslag i en sag og tilknytte et vilkar for afholdelse af
en bindende kommunal folkeafstemning herom som en del af forslaget. Derimod giver et isoleret forslag om en bindende
kommunal folkeafstemning ikke mening efter initiativretten. [Folgende saetning fra lovbemaerkningerne til § 9 b, stk. 1,
mangler i note 77 til bestemmelsen i Karnov, som behandler medlemsforslag om bindende folkeafstemninger:
"Medlemmet kan sdledes og i overensstemmelse med de betingelser, der gaelder herfor, fremszette forslag om, at en sag skal
behandles i kommunalbestyrelsen, og dette forslag kan omfatte, at der skal afholdes en bindende kommunal folkeafstemning om
den foresldede beslutning i sagen." Denne udeladelse har angiveligt givet det indtryk, at et medlem kan bruge initiativretten
til at stille isoleret forslag om en bindende folkeafstemning. Jeg har forklaret, at Karnov skal forstas i overensstemmelse
med forarbejderne.]

Videre oplyst, at gnsker et medlem, at en beslutning, som er forelagt kommunalbestyrelsen, kun treeffes, hvis borgerne
tilslutter sig den, kan medlemmet stille et andringsforslag, hvorefter beslutningen treeffes pa vilkar af, at veelgerne
tilslutter sig beslutningen ved folkeafstemning.

3._ har snsket oplyst, om der fsva. vejledende folkeafstemninger er samme naere sammenhaeng mellem
beslutning og folkeafstemning, som, jf. pkt. 1, gaelder om de bindende. Jeg har oplyst, at det ikke er reguleret, og da
kommunalbestyrelsen uanset folkeafstemningen er frit stillet, er der ikke noget krav om, at det skal vaere den endelige
beslutning i en sag, der forelzegges til folkeafstemning. Man kan godt forestille sig, at kommunalbestyrelsen gnsker en
vejledende folkeafstemning i en sag, inden den beslutter sig for at arbejde videre med den. Det er eksempelvis set i
sager om kommunesammenlaegninger, hvor ikke alle vilkar om en kommunesammenlaegning har vaeret pa plads inden
folkeafstemningen.
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