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[til tit 1] | brev af 28. januar 2004 reftede De sammen med byradsmedlem Asger Di-
ness Andersen henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet i anledning af Til-
synsradet for Storstrems Amts udtaleise af 19. december 2003 vedrerende Vording-
borg Kommunes budget, regnskabs- og revisionsprocedurer. Henvendelsen er fulgt op
ved breve af 19. april 2004 og 8. februar 2005 ligesom De og Asger Diness Andersen
har erindret om sagen i mail af 1. februar 2006 og 29. marts 2006 samt ved telefonisk
henvendelse til ministeriet.

[til tit 2] | brev af 28. januar 2004 rettede De sammen med byradsmedlem Bent Mai-
gaard henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet i anledning af Tilsynsradet for
Storstreams Amts udtalelse af 19. december 2003 vedrarende Vordingborg Kommunes
budget, regnskabs- og revisionsprocedurer. Henvendelsen er fulgt op ved breve af 19.
april 2004 og 6. februar 2005 ligesom De og Bent Maigaard har erindret om sagen i
mail af 1. februar 2006 og 29. marts 2006 samt ved telefonisk henvendelse til ministe-
riet.

[til tit 1 og 2]

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har pa baggrund af sagen, herunder Deres spergs-
maél og Tilsynsradets udtalelse af 19. december 2003 fundet anledning til at behandle
falgende spergsmat:

1. Ma de i Deres brev af 20. oktober 2003 omhandlede udgifter anses for driftsudgifter
eller anlasgsudgifter?

2. Kan de omhandlede udgifter anses for omfattet af den kommunale styrelseslovs
§ 40, stk. 2, 3. pkt. (kalkulatoriske udgifier)?

3. Kan de omhandlede driftsudgifter afholdes inden for skonomiudvalgets samlede
bevillingsramme?

4. Er der afgivet tilstrazkkelige bemaerkninger til regnskabet for 20027

5. Er der sket en efterfelgende godkendelse af afvigelser mellem budgettet og regn-
skabet for 2002, og hvornar er den efterfalgende godkendelse sket?
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen.

For sa vidt angar spergsmal 1 finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at de i Deres
brev af 20. oktober 2003 til Tilsynsradet for Storstrams Amt omhandlede udgifter ma
anses for driftsudgifter (dranst 1}, som ogsa anfert af Vordingborg Kommune i brev af
20. november 2003 og af tilsynsradet i radets udtaleise af 19. december 2003. Afhol-
delsen af de pageldende udgifter ma derfor vurderes i overensstemmelse med regler-
ne om driftsudgifter.

For sa vidt angar spergsmal 2 kan de i Deres brev af 20. oktober 2003 omhandlede
udgifter efter de foreliggende oplysninger ikke anses for at veere kalkulatoriske udgifter,
idet udgifterne efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse ikke ses at vaere af
en sadan art, at kommunen har haft pligt efter lovgivningen til at afholde dem.

De pageeldende udgifter ma saledes efter ministeriet opfattelse anses for omfattet af
reglen i styrelseslovens § 40, stk. 1, hvorefter de poster pa arsbudgettet, hvortil kom-
munalbestyrelsen her taget stilling, afgiver den bindende rege! for arets kommunale
forvaltning.

For sa vidt angar spergsmal 3 er de driftsudgifter, der er naevnt i Deres brev af 20. ok-
tober 2003, saledes omfattet af den dispositionsfrihed, som kommunalbestyrelsen har
tillagt skonomiudvalget til at foretage omplaceringer inden for den samiede bevillings-
ramme, som er givet for akonomiudvalgets omrade. De pagaldende udgifter har sale-
des efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfaitelse kunnet afholdes inden for den
samlede bevilingsramme, som gkonomiudvalget har faet tildelt i forbindelse med
kommunalbestyrelsens vedtagelse af Vordingborg Kommunes budget for 2002.

For sa vidt angar spargsmal 4 bemzerkes, at da der ikke i styrelsesloven eller i de rets-
regler, der er udstedt med hjemmel heri, er specifikke krav til, under hvilke betingelser
regnskabsbemaerkninger skal afgives, finder ministeriet ikke tilstraekkeligt grundiag for
at fastsla, at de bemaerkninger, der er afgivet | forbindelse med Vordingborg Kommu-
nes regnskab for 2002, ikke kan anses for at opfylde de krav til regnskabsbemaarknin-
ger, der er fastsat i "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner”.

For sa vidt angar spergsmal 5 skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet udtale, at ifelge
udskriften af beslutningsprotokollen fra byrddsmedet den 17. september 2003, hvor
Vordingborg Kommunes regnskab for 2002 blev godkendt, har kommunalbestyrelsen
ikke truffet saerlige beslutninger angaende afvigelser mellem bevillinger og regnskab.
Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriet opfattelse har byradet saledes pa medet god-
kendt afvigelserne i regnskabet.

Her folger en gennemgang af sagens baggrund og derefter Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets udtalelser:

Sagens baggrund:

Det fremgar af sagen, at Vordingborg Byrad pa sit mede den 21. maj 2003 behandlede
Vordingborg Kommunes Beretning og Regnskab for 2002. Af beslutningsprotokollen
fremgar, at byradet besluttede at afgive regnskabet til Kommunernes Revision.



Pa medet den 17. september 2003 behandlede byradet det reviderede regnskab for
2002 med revisionens beretning. Det fremgar af beslutningsprotokollen, at byradet
godkendte beretningen. Det fremgar videre, at revisionen havde bemaerkninger il
kommunens zldreboligregnskaber. Revisionens konklusion i beretningen for regn-
skabsaret 2002 havde folgende ordlyd:

"Det er vor opfatielse, at arsberetningen giver et retvisende billede af kommunens akliver, passiver og
finansielle stilling pr. 31. december 2002, samt at resultatet af kommunens aktiviteter for regnskabsaret 1.
januar — 31. december 2002 er i overensstemmelse med den danske lovgivnings krav tii regnskabsaflag-
gelsen.”

Ved brev af 26. september 2003 bad De med henvisning til Vordingborg Kommunes
regnskab for 2002 Tilsynsradet for Storstrems Amt om at vurdere en rackke spergsmal
opstiliet i 25 punkter vedrerende bevillinger, budget, institutioners overferselsadgang,
godkendelsesprocedurer mv.

Efter aftale med tilsynsradets formand konkretiserede De i brev af 20. oktober 2003
spargsmalene til, hvorvidt byradet havde givet anleegsbevillinger til felgende udgifter:

Telefonsystem 1.844.000 kr.
Kontormaskiner 555.000 kr.
Karselskontor 489.000 kr.

Radhusvedligeholdelse  1.900.000 kr.

Endvidere anferte De i brevet af 20. oktober 2003, at udgifter i sterrelsesorden
12.528.000,- kr., dog bortset fra 2 - 4 mio. kr., der efter Deres opfattelse kunne henfe-
res til starre renteudgifter og ompostering af puljebeleb, matte anses for at veere for-
brugt uden bevilling. Det fremgik, at De ikke ansa det for en hensigtsmaessig frem-
gangsmade, at der i forbindelse med regnskabsafsiutningen "automatisk” blev givet en
tilleegsbevilling til daekning af merforbrug.

Tilsynsradet forelagde i brev af 22. oktober 2003 begge Deres henvendelser for Vor-
dingborg Byrad med anmodning om en udtalelse. Tilsynsradet oplyste i brevet af 22.
oktober 2003, at radets formand over for Dem havde oplyst, at radets opgave er at fare
tilsyn med, om kommunerne overholder lovgivningen, og at besvarelse af generelle
spargsmal falder uden for radets opgaver. Tilsynsradet henstillede i avrigt til byradets
overvejelse, i hvilket omfang det ville vaere hensigtsmeessigt at inddrage kommunens
revision i besvarelsen, herunder hvorvidt revisionen skulle indbydes til et made i byra-
det, hvor De fik lejlighed til at rette Deres spargsmal til revisionen.

Det fremgar endvidere af sagen, at tilsynsradet ved brev af 1. oktober 2003 fra Vor-
dingborg Kommune bl.a. fik tilsendt en kopi af Kommunernes Revisions notat af 19.
maj 2003 om "Kommunalbestyrelsens behandling af arsregnskabet”.

| Kommunernes Revisions notat af 19. maj 2003 anferes bl.a., at det af revisionspateg-
ningen fremgar, at arsregnskabet ikke er behzeftet med sa veesentlige fejl og mang-
ler/usikkerheder mv., at revisionen matte tage forbehold eller give supplerende oplys-
ninger i revisionspategningen.



| brev at 20. november 2003 besvarede Vordingborg Byrad tilsynsradets anmodning
om en udtalelse. Af kommunens udtalelse fremgar bl.a. felgende:

"Der skal henvises lil bevillingsniveauet i Vordingborg Kommune, som er pa udvalgsniveau. For drift og
anlaegsbevillinger pa hovedkonti 0-6 afgives bevillingerne netto. P& hovedkonti 7 og 8 afgives de brutto.

Dette forhold er beskrevet i beslutning af Byradet, den 19. december 2001, om endring af afsnit 4.4 bevil-
lingsniveau i Kasse- og regnskabsregulativet, jf. bilag 1.

| henhold til denne beslutning ser Vordingborg Kommune, at kommunens udgifter og indtaegter er afholdt
indenfor udvalgets samlede bevilling. Der skal i den anledning henvises til kommunens regnskab 2002, if.
bilag 2, Beretning og regnskab 2002, if. bilag 3 og forventet regnskab 2002, jf. bilag 4.

Anlzeg

Som angivet i bilagene 2-4 er der en netio anlasgsbevilling for akonomiudvalget. De refererede poster er i
regnskab 2002 registreret som dranst 3, men skulle reltelig vasre registreret som dranst 1, da de nu og
tidligere har vzeret opfatiet som lebende drift.

Drift
Som angivet i bilagene 2-4 er regnskab og bevillinger afstemt. Der er | de anferte bilag redegjort for for-
skydninger, som kan betragtes som kalkulatorisk merforbrug.

Generelt skal falgende bemzerkes:

Kommunens arsregnskab afl2gges af okonomiudvalget til Byradet, hvilkel sker i henhold til § 45 i Lov om
kommuners styrelse. Byradet overgiver herefter regnskabet il revision ferend den endelige stillingtagen til
regnskabet finder sted. Dette fandt sted pa Byradets made den 21. maj 2003, jf. bilag 5.

Detle betyder, at Byradet ikke “skal” traeffe beslutning om regnskabets godkendelse. (jf. note 5 i Lov om
kommunernes styreise, 3. udgave, med kommentarer af Emil le Maire og Niels Preisler, Jurist- og eko-
nomforbundels Forlag)

Dog star der i § 45, stk. 1

Kommunens arsregnskab afizgges af okonomiudvalget til kommunalbestyreisen inden for en af inden-
rigsministeren frist (inden 1. juni). Regnskabet skal ledsages af en fortegnelse over kommunens kaulions-
og garantiforpligtelser. Herudover skal regnskabet i fornedent omfang vare ledsaget af bemamrkninger,
navnlig vedrerende vaesentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbeleb (og note 4 i Lov om kom-
muneres styrelse, 3. udgave, med kommentarer af Emil le Maire og Niels Preisler, Jurist- og ekonomfor-
bundets Forlag).

Derfor har Vordingborg Kommune taget stilling til afvigelserme, ogsa for 4. kvartal i regnskab 2002. Skri-
velse fra kommunens revision bekraefter ogsa dette, og samlidig er dette almindelig praksis i landels ovri-
ge kommuner, jf. bilag 5.

P34 Byradets mede den 17. september 2003 godkendte man regnskabel med revisionens bemarkninger,

if. § 45 stk, 2 i Styrelsesioven (inden udgangen af september), jf. bilag 6.”

Tilsynsradet behandlede sagen pa et mede den 19. december 2003, hvorefter radet
afgav folgende udtalelse:



"Tilsynsradet har forstaet Deres henvendelse saledes, at Vordingborg Byrad efter Deres opfattelse i regn-
skabsaret 2002 har set gennem fingre med, at kommunen har “brugt op mod 20 mill. kr., uden at der er
bevillingsmasssig deekning for belpbet”. Hertil kommer, at De undrer Dem over, at heller ikke Kommuner-
nes Revision har givet en patale. Endvidere feler De Dem utryg ved, at der efter Deres opfattelse hersker
nogen uklarhed om, hvornar et byrad kan og skal “godkende” bevillingsoverskridelser og det samlede
regnskab.

§ 40, stk. 1 og 2 i loven om kommunernes styrelse lyder:

Reglens stk. 2, 1. og 2. pkt. fastslar den hovedregel, som De selv er bekendt med. 3. pkt. i stk. 2 fastslar
imidlertid en praktisk vigtig undiagetse: “foranstaltninger, der er pabudt ved lov efler anden bindende rels-
forskrifi” — sakaldte kalkulatoriske udgifier - kan “om fornedent iveerkszalties uden kommunalbestyrelsens
forudgaende bevilling, men bevilling ma da indhentes snarest muligt”.

Baggrunden for reglen er i korthed, at lovgiver, som har overladt en meget stor del af de borgervendte
opgaver til kommunerne, har fundet, at det ville vaere uacceplabelt, om en kommune kunne “smeaekke
kassen i" over for borgerne under henvisning til, at der endnu ikke var givet bevilling til noget, som kom-
munen under alle omstzndigheder kunne blive demt til at betale. Om den naermere baggrund for den
nuvzerende afiatielse af reglen henvises til s 88 — 91 i "Kommunal bevillingsret” (1987) af Preben Esper-
sen, (Kopi vedlaegges)

Det fremgér af sagen, at Kommunernes Revision har vurderet, at driftsudgifterne kunne betegnes som
kalkulatoriske, og at de derfor er afhaldt uden forudgéende bevilling,

§ 45 stk. 1 og 2 i loven lyder:

| note 5) til bestemmelsen i den kommenterede udgave at loven (s. 182) star:

“Alle kommunalbeslyrelsesmedlemmer ma saledes have mulighed for at gare sig bekendt med arsregn-
skabet, sa snarl det foreligger fra okonomiudvalgel, og medlemmerne mé have mulighed for at stille for-
slag i kommunalbestyrelsen om, at der skal gives revisionen szarlige instrukser i forbindelse med revisio-
nen af regnskabel, f.eks. om nermere undersagelser af bestemie omrader. Kommunalbestyrelsens afgi-
velse af regnskabet til revisionen indebaerer en stillingtagen til, at regnskab med bilag foreligger i foreskre-
ven form, saledes at regnskabet kan undergives revision. Derimod skal kammunalbestyrelsen ikke traffe
beslutning om godkendelse af regnskabet, inden del afgives il revisionen.”

Efter tilsynsradets opfattelse er det afgerende, at byradets medlemmer reelt forholder sig til de “vaesentlige
afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelab”, der matte forekomme. 5S4 vidt det er radet bekendt, kan
nogle udgifts- og iszer indtagtsposter forst opgares endeligt et par maneder etter regnskabsarets afslut-
ning. Det gzlder bl.a. for nogle af de store kalkulatoriske opgaveomrader. Hvis byradets flertal accepterer
visse bevillingsoverskridelser beiragtes det som en de facto godkendeise, jir. den kommenterede udgave
af loven {s.171):

“Det ligger i selve bevillingssystemets natur, at bevillinger er forudgaende. Af praktiske grunde accepleres
imidlertid i et vist omfang eflerbevillinger, herunder ubevilget forbrug, der farst berigtiges ved regnskabsaf-
slutningen. Bestemmelsen i § 40, stk. 2, 2. pkL. er ikke i sig selv til hinder for, al en kommunalbestyrelse
giver bevilling til dakning af allerede afholdte udgifter ..."

Graenserne for, hvad der normalt accepleres, er blevet narmere fastiagt i praksis. Det er ikke det samme
som at sige, at greensedragningen er helt vilkarlig. Saledes har tilsynsradet flere gange patalt tilfzlde, hvor
kommuner har iveerksat nye foranstaltninger uden den fomodne bevilling



Det fremgar af den foreliggende sag, at pkonomiudvalget d. 5. marts 2003 tog til efterretning, at det fore-
\obige regnskab tydede pa et driftsresultat pa netto 2,6 mill. kr., at pkonomiudvalget fremlagde “Vording-
borg Kommunes regnskab for 2002 for byradet, der p& mede d. 21. maj 2003 vedtog, at regnskabet skulle
“fremsendes til Kommunernes Revisionsafdeling til behandling’.

Det fremgér endvidere, at kommunens revision har vurderet de bemaerkninger, byradets flertal gav i maj
2003 som fyldestgerende. Den endelige godkendelse af regnskabet skulle byradet forst give, da det havde
kendskab til den kritiske gennemgang, der er foretaget af revisionen. Dette skete pa byridets mede d. 17.
sepl. 2003. Herefter er regnskabet blevet sendt til bl.a. tilsynsradet. Det er ikke radets opgave at “overrefe-
rere” revisionen, men isar som led i sin legalitetskontrol at se pa, om det reviderede regnskab med be-
mazrkninger afslerer, at den enkelte kommune har overtradt lovgivningen, samt om kommunalbestyrelsen
ireeffer besiutning om ad=kvate foranstaltninger til forbedring af regnskabsprocedurer etc.

Efter dreflelse med Kommunernes Revision skal lilsynsradet udtale om de eksempler, De har anfort pa
bevillingsoverskridelser:

De har som ubevilgede anlagsudgifter peget pa:

{konto 651104) Telefonsystem 1.843.464 kr.
( ° 651502) Kontormaskiner 555.000 "
{ © 651503} Kerselskontor 489.000 °

{ " 650103) Radhusets vedligeholdelse  1.900.258 "
| lovkommentaren star som note til § 40 (s. 168):

“For anlaegsposterne gaelder der ikke noget krav om, al budgeitet skal indeholde en bevillingsmzzssig
stilingtagen. ivaerkszeitelse af et anlegsarbejde kraever, at der foreligger en anlazgsbevilling, og denne
kan gives i arsbudgettet eller pa ethvert tidspunkt i budgetaret. En anlaegsbevilling kan vaere ét- eller fler-
arig, afhaengig at det pagzeidende anlazgsarbejdes tidsmezessige udstraekning”.

Det fremgér imidlertid af byradets udlalelse af 20. november 2003, at “de refererede poster .... skulle relte-
lig vaere registreret som dranst 1, da de nu og tidligere har vaeret opfatiet som iebende drift".

Revisionen har bekrasftetl, at den mundtligt har afgivet bemazarkning til kommunens ledelse om, at disse
udgifter burde have vaeret regnskabsfort som driftsudgifier, men at den skonnede. at bemarkningen ikke
var sa vaesentlig, at den burde medtages i den skrevne revisionsberetning. Dermed indgér udgifterne
sammen med mange andre i den udgiftsramme, som byradets fierlal har givet det enkelte udvalg. ifelge
beslutningsprotokollen for byradets made d. 19. december 2001 er bevillingsniveauet med virkning fra 1.
januar 2002 lagt pa ckonomiudvalget og de staende udvalg.

Angaende “driftsbevillinger” har De nzevnt (helt korrekt), at “resultat af ordinzer driftsvirksomhed” ifolge
kommunens arsregnskab bliver pa 2.439.761 kr., og at “godkendte tillegsbevillinger iflg. Budgetkontroilen
pr. 30/9 2002" udger 16.534.000 kr. Det fremgar imidlertid af “Specifikationer og bemaerkninger til Vor-
dingborg Kommunes beretning og regnskab 2002 (s. 135), at udgangspunktet for beregningen ikke er
31.500.000 kr., men 28.389.300 kr. (“opr. Budget; rev. Marts 02°}. Den af Dem anforte “afvigelse = merfor-
brug” pa 12.528.000 kr. skal séledes reduceres med 3.111.000 kr.

Revisionen har oplyst, at byradet pa en for den liliredsstillende made har givet bemarkninger/efierbevilling
hertil.

P4 denne baggrund ska! tilsynsradet udtale, al radel ikke har indvendinger mod Vordingborg Kommunes
budget- og regnskabsprocedure. Efter radels opfattelse vil Deres sporgsmal formentlig kunne besvares pa
en for Dem mere lilfredsstillende made efter 1. januar 2004, nar et mindretal af byradels medlemmer kan
anmode om revisionens tilstedevarelse ved byradets droftelse af revisionens beretninger, jfr. § 42 ¢, stk,
1. i loven om kommunernes styrelse.”



Som meddelt Dem i brev af 4. februar 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet ind-
hentet en udtalelse i sagen fra statsamtmanden for Vestsjeellands Amt, idet tilsynet
med kommunerne fra 1. januar 2004 varetages af fem statsamtmaend. Det er saledes
statsamtmanden for Vestsjzellands Amt, der farer tilsyn med Vordingborg Kommune, jf.
§ 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 968 af 2. december
2003).

| brev af 21. april 2004 meddelte indenrigs- og Sundhedsministeriet Dem, at statsamt-
manden i brev af 24. februar 2004 havde meddelt, at det kommunale tilsyn kunne hen-
holde sig til udtalelsen af 19. december 2003 fra Tilsynsradet for Storstrems Amt. Mini-
steriet meddelte Dem samtidig, at pa grund af et stort antal sager i ministeriet ville der
ga nogen tid, fer ministeriet kunne afslutte behandlingen af Deres klage.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har endvidere i brev af 25. april 2006 meddelt Dem,

at ministeriet forventede at kunne afslutte behandlingen af sagen inden for 1 — 2 ma-
neder.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er ikke i almindelighed er klageinstans over for de
tidligere tilsynsrad eller de fem statsamtmaend, herunder statsamtmanden for Vestsjzel-
lands Amt, men ministeriet kan af egen drift tage spargsmal om lovligheden af kommu-
nale dispositioner eller undladelser, som statsamtmanden har udtalt sig om, op til be-
handling, hvis ministeriet skenner, at sagen er af principiel eller generel betydning eller
har alvorlig karakter. Tilsvarende geelder, hvis statsamtmanden har besluttet ikke at
tage spergsmal om loviigheden af kommunale dispositioner eller undladelser op til be-
handling, jf. § 53, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 968 af
2. december 2003).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal endvidere gere opmaerksom pa, at det alminde-
lige kommunate tilsyn er et retligt tilsyn. Statsamtmanden farer saledes tilsyn med, at
kommuner og amtskommuner overholder den lovgivning, der sezerligt gaelder for offent-
lige myndigheder, herunder kommunale forskrifter, der er udstedt i medfer af denne
lovgivning.

Statsamtmanden kan ikke tage stilling til, om kommunernes dispositioner er rimelige
eller hensigtsmaessige, eller til spargsmal om skansudovelse, sé lznge skennet ud-
aves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen. Statsamtmanden kan endvide-
re ikke tage stilling til, hvorvidt kommunerne overholder principper for god forvaltnings-
skik. Statsamtmanden ferer endvidere ikke tilsyn, i det omfang szrlige klage- eller til-
synsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til den pagzldende sag. Der henvises
il § 48 i lov om kommunernes styrelse.

Det skal endvidere oplyses, at det kommunale tilsyn ikke omfatter den kommunale re-
vision, herunder revisionens virksomhed eller de udtalelser revisionen afgiver. Tilsynet



kan saledes ikke tage stilling til spergsmal om revisionen overholder lovgivningen eller
god offentlig revisionsskik.

§ 38, stk. 2, 3. pkt., § 40, stk. 109 2, § 42, stk. 1 -3, § 45, stk. 109 2, § 46, stk. 1, ilov
om kommunernes styrelse er — og var i 2002-2003 - affattet som felger:

§38. ...

Stk. 2. ...... Indenrigs- og sundhedsministeren fastszetter neermere regler om specifikationen af de poster
p4 arsbudgettet, hvortil kommunalbestyrelsen ved Arsbudgettets endelige vedtagelse skal tage bevillings-
maessig slilling.

§ 40. Arsbudgettet afgiver i den form, hvori det endeligt er vedtaget af kommunalbestyrelsen, den binden-
de regel for storrelsen af naste ars kommunale skatteudskrivning. De poster pa arsbudgettet, hvortil
kommunalbestyrelsen ved arsbudgettels vedtagelse har lagel bevillingsmaessig stilling, if. 38, stk. 2, afgi-
ver tillige den bindende regel for naeste ars kemmunale forvaltning.

Stk. 2. Bevilingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen, Foranstaltninger, der vil medfare indisgter
eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindeise med vedtagelsen af drsbudgettet, ma ikke ivearksasttes, for
kommunalbestyrelsen har meddelt den fornadne bevilling. Dog kan foranstaltninger, der er pabudt ved lov
eller anden bindende retsforskrift, om fornedent ivaerkszettes uden kommunalbestyrelsens forudgaende
bevilling, men bevilling ma da indhentes snarest muligt. Endvidere kan .....

§ 42. Enhver kommune skal have en sagkyndig revision, der skal godkendes af tilsynsmyndigheden.
Kommunalbestyrelsens afskedigelse af revisionen kraaver tilsynsmyndighedens samtykke.

Sik. 2. Revisionen skal omfalte alle under kommunalbestyrelsen henherende regnskabsomrader. Ved
revisionen efterproves, om regnskabet er rigligl, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaf-
la=ggelsen, er i overensstemmelse med meddelie bevillinger, kommunalbestyrelsens ovrige beslutninger,
love og andre forskrifter samt med indgaede afialer og sadvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om
udforelsen af kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger ag den gvrige forvaltning af kommunens
anliggender er varetaget pa en skonomisk hensigtsmazssig made.

Stk. 3. Det pahviler revisionen regelmazssigt al foretage en kritisk gennemgang af kommunens regnskabs-
foring og de i forbindelse hermed etablerede kontrolforanstalininger med henblik pa at efterprove, om
disse er belryggende.

§ 45. Kommunens arsregnskab aflaegges af okonomiudvalget til kommunalbestyrelsen inden en af inden-
rigsministeren fastsat frist. Regnskabet skal ledsages af en fortagnelse over kommunens kautions- og
garantiforpligtelser. Herudover skal regnskabet i fornodent omfang vaere ledsaget af bemaerkninger, navn-
lig vedrorende vaesentlige afvigelser mellemn bevillings- og regnskabsbelab.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afgiver regnskabet til revisionen. Efter at revisionens bemaarkninger til ars-
regnskabel har vaeret meddelt okonomiudvalget og for - s vidt angar bemaerkninger, der ikke umiddelbart
angar den forvaltning, der herer under okonomiudvalget — tillige den pageeldende kommunale myndighed
lil besvarelse, \reeffer kommunalbestyrelsen i et made algorelse med hensyn til de fremkomne bemark-
ninger og regnskabets godkendelse.



§ 46. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsatte narmere regler om bestyrelsen af kommunens
kasse- og regnskabsvaasen, om aflaeggelse af arsregnskab, om revision og om afgerelse al bemasrknin-
ger.”

| medfar af styrelseslovens § 38, stk. 2, 3. pkt., og § 46, stk. 1, har indenrigs- og Sund-
hedsministeriet udstedt bekendtgerelse nr. 1037 af 16. december 1899 om kommuner-
nes budget- og regnskabsvaesen, revision mv., der gjaldt til og med kommunernes
regnskab for 2002.

§ 1, stk. 1 0g 2, og § 4, stk. 3, | bekendtgareise nr. 1037 havde felgende ordlyd:

§ 1. 1 "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner” fastsatter Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet forskrifter vedrarende formen for kommuneme arsbudget, flerarige budgetoverslag og
regnskab, samt regler om specifikation af de poster pa arsbudgeltet, hvortil kommunalbestyrelsen ved
dettes endelige vediagelse skal tage bevillingsmaessig stilling.

Stk 2. £Endringer eller tilfajelser til "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amiskommuner” traader
i kraft ugedagen efter udsendelse fra ministeriel, medmindre andet fastsaaites | det udsendle maleriale.

§4. ...

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastszetter de naarmere regler om revisionen i et revisionsregulaliv.”

Efter en gennemgang af sagen finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet anledning til
at tage stilling til felgende spergsmat:

1. Ma de i Deres brev af 20. oktober 2003 omhandlede udgifter anses for drifts-
udgifter eller anlaqsudgifter?

| "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner®, afsnit 2.2, side 1 —
3, er der givet en vejledning om, hvilke forhold der ma indga i overvejeiserne angaende
sondringen mellem driftsudgifter og anleegsudgifter. Det fremgar, at det dog ikke er
muligt at give en udtemmende beskrivelse af de forhold, der ma indga i overvejelserne
omkring sondringen mellem drifts- og anleegsudgifter. Dette vil i vidt omfang bero pa
den konkrete situation.

Som mere generelle forhold, der ma indga i overvejelserne om sondringen, peges der i
budget- og regnskabssystemet bl.a. pa, at nybyggeri af sterre omfang samt vedligehol-
delses- og ombygningsarbejder, der indebasrer vasentlige sendringer i bestaende byg-
ninger eller anlaeg og/eller veesentlige eandringer i formalet med eller brugen af bygnin-
gen eller anlaegget, ber konteres under anlaeg.

Vejledende for, om en udgift til vedligeholdelses- og ombygningsarbejder ber henfares
under driit eller under anleeg, er dels om arbejdet indebzerer vaesentlige sendringer i
bestaende bygninger eller anleeg, dels om formalet med eller brugen af bygningen mv.
zndres veesentligt. £r dette tilfzeldet, ber udgiften konteres under anlzg.
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Udagifter til anskaffelser af materiel, inventar mv. ber som hovedregel henferes under
drift, medmindre anskaffelsen medferer en veesentlig forskydning af institutionens
driftsudgiftsniveau, eller anskaffelsen sker i forbindelse med nybyggeri.

indenrigs- og Sundhedsministeriet finder pa denne baggrund, at de i Deres brev af 20.
oktober 2003 omhandlede udgifter ma anses for driftsudgifter (dranst 1}, som ogsa
anfert af Vordingborg Kommune i brev af 20. november 2003 og af tilsynsradet i radets
udtalelse af 19. december 2003, Afholdelsen af de pagzaeldende udgifter ma derfor vur-
deres i overensstemmelse med reglerne om driftsudgifter, jf. nedenfor.

2. Kan de omhandlede udgifter anses for omfattet af den kommunale styrelses-
lovs § 40, stk. 2, 3. pkt. (kalkulatoriske udaifter)?

Af styrelseslovens § 40, stk. 2, 3. pkt., fremgar, at foranstaltninger, der er pabudt ved
lov eller anden bindende retsforskrift, om fornedent kan iveerkszttes uden kommunal-
bestyrelsens forudgaende bevilling, men pevilling ma da indhentes snarest muligt.

Bestemmelsen indebzerer, at iovbundne foranstaltninger, f. eks. en ved lov eller ved
bekendtgorelse udstedt i medfer af en lov iveerksat taksteendring vedrerende en ydel-
se, borgeren har retskrav pa at fa tildelt, om nedvendigt kan iveerksaettes uden forud-
gaende bevilling. Der henvises lov om kommunernes styrelse med kommentarer
(2004), side 236.

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse kan de i Deres brev af 20. oktober
2003 omhandlede udgifter efter de foreliggende oplysninger ikke anses for at veere
kalkulatoriske udgifter, idet udgifterne ikke ses at vaere af en sadan art, at kommunen
har haft pligt efter lovgivningen til at afholde dem.

De pageeldende udgifter ma saledes efter Indenrigs- og Sundhedsministeriet opfattelse
anses for omfattet af reglen i styrelseslovens § 40, stk. 1, hvorefter de poster pa ars-
budgettet, hvortil kommunalbestyrelsen her taget stilling, afgiver den bindende regel for
arets kommunale forvaltning, jf. nedenfor.

3. Kan_de omhandlede driftsudgifter afholdes inden for gkonomiudvalgets sam-
lede bevillingsramme?

Af styreiseslovens § 40, stk. 2, 2. pkt,, fremgar, at foranstaltninger, der vil medfere ind-
teegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af arsbudget-
tet, ikke ma ivaerkseettes, far kommunalbestyrelsen har meddelit den fornadne bevilling.
Ved en bevilling forstas en bemyndigelse fra kommunalbestyrelsen til at afholde udgif-
ter eller oppebaere indteegter inden for de fastsatte gkonomiske rammer og i overens-
stemmelse med de vilkar, hvorunder bevillingen er givet, jf. "Budget- og regnskabssy-
stem for kommuner og amtskommuner”’, afsnit 6.0., side 1 - 2.

Det fremgar endvidere, at dette ikke betyder, at alle udgifts- eller indtzgtsmeessige
dispositioner skal forelaegges for kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen er saledes ikke
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til hinder for, at kommunalbestyrelsen ved sin bevillingsafgivelse anvender et bevil-
lingsniveau, der overlader kompetence og ansvar for bevilingernes anvendelse og
overholdelse til de staende udvalg. Det vil som regel veere skonomiudvalget og de sta-
ende udvalg, som ved kommunalbestyrelsens bevillingsafgivelse bemyndiges il at af-
holde udgifter og oppebaere indtaegter. De poster pa arsbudgettet, hvortil kommunalbe-
styrelsen har taget bevillingsmaessig stilling, afgiver den bindende regel for neste ars
kommunale forvaltning.

Begrebet bevillingsniveau knytter sig saledes til detaljeringsgraden af den styring, som
budgettets opdeling i bevillinger er udtryk for, jf. "Budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner”, afsnit 6.2., side 1. Gennem valg af bevillingsniveau
fastlazgger kommunalbestyrelsen razkkevidden af den dispositionsfrihed, som er over-
ladt beviliingshaveren i forvaltningen af det pagesldende omrade pa kommunalbesty-
relsens vegne. Bevillingsniveauet vil veere af betydning for bevillingshaverens mulighed
for i lebet af budgetaret at foretage omplaceringer af budgetbelab. Der kan f. eks. vaere
tale om omplacering mellem funktioner, omkostningssted, grupperinger eller arter.

Bevillingshaverens dispositionsfrihed vil yderligere vaere bestemt af, hvilke betingelser
og forbehold, der matte veere anfert i budgetbemeaerkningerne eiler i kommunens kas-
se- og regnskabsregulativ.

Det fremgar af Vordingborg Kommunes brev af 20. november 2003, at bevillingsni-
veauet i Vordingborg Kommune er pa udvalgsniveau, jf. beslutning i byradet den 19.
december 2001.

Det fremgar endvidere af s. 121 i regnskab 2002 for Vordingborg Kommune, at ako-
nomiudvalgets driftsbevilling bl.a. omfatter kontoomrade 06.45. Administrativ organisa-
tion. Herunder henherer funktionerne 6.50 Administrationsbygninger og 6.51 Sekreta-
riat og forvaltninger. Det er i afsnit 4.6, side 3-5, i Budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner anfert, hvilke udgifter og indtaegter, der kan afholdes
under disse funktioner. Det fremgar heraf bl.a., at udgifter til telefon kan konteres pa
den autoriserede funktion 6.51, som er omfattet af ekonomiudvalgets bevillingsramme.

Det fremgar yderligere af bevillingsoversigten for Vordingborg Kommune for 2002, at
der under skonomiudvalgets omrade og de anfarte funktioner er opfert budgetbelab
vedrerende savel vedligeholdelse af radhus (konto 650002 Radhuset) som vedrerende
indkeb af kontormaskiner (konto 651001 Faelles funktioner). Kerselskontor ses ligele-
des opfert pa kontoplanen under ekonomiudvalgets driftsomrade (konto 651001 Fzelles
funktioner).

De driftsudgifter, der er naavnt i Deres brev af 20. oktober 2003, er séledes omfattet af
den dispositionsfrihed, som kommunalbestyrelsen har tillagt ekonomiudvalget til at
foretage omplaceringer inden for den samlede bevillingsramme, som er givet for eko-
nomiudvalgets omrade. De pagaeldende udgifter har saledes efter Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets opfattelse kunnet afholdes inden for den samlede bevillingsramme,
som skonomiudvalget har faet tildelt i forbindelse med kommunalbestyrelsens vedta-
gelse af Vordingborg Kommunes budget for 2002.
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4. Er der afgivet tilstraekkelige bemzaerkninger til regnskabet for 20027

Det er i den kommunale styrelseslovs § 45, stk. 1, fastsat, at kommunens regnskab i
fornedent omfang skal vaere ledsaget af bemasrkninger, navnlig vedrarende vaesentlige
afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelzb. | henhold til § 46, stk. 1, er indenrigs-
og sundhedsministeren bemyndiget til at fastszette nasrmere regler om formen for regn-
skabet.

Af "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner”, afsnit 7.2., side 1,
if. side 4, fremgar, at regnskabet skal indeholde en regnskabsoversigt, der som mini-
mum skal vaere specificeret pa de poster, hvortil der er meddelt bevilling ved budget-
tets vedtagelse og efterfelgende tillzegsbevillinger. Desuden skal regnskabet i forne-
dent omfang vaere ledsaget af bemaerkninger navnlig vedrarende veesentlige afvigelser
mellem bevillings- og regnskabsbelsb. Ud over det anferte er der ikke fastsat bestemte
formkrav til den enkelte kommunes opstilling af regnskabsoversigten.

Det fremgar endvidere af budget- og regnskabssystemet, at det nzeppe er muligt gene-
relt at fastlaagge, hvad "et fornedent omfang” er, eller hvornar afvigelser ma anses for
"vaesentlige”. Dette ma bero pa en konkret vurdering i de enkelte tilfzelde og i avrigt
afklares gennem samspillet mellem kommunalbestyrelsen og den kommunale revision
omkring behandlingen og revisionen af regnskabet.

Muligheden for at regnskabsforklare afvigelser fritager dog ikke for pligten til at sege
tillzegsbevilling, safremt udgiften afviger mere, end det er naturligt at forklare i forbin-
delse med regnskabsafslutningen.

Det fremgar af sammendraget i Vordingborg Kommunes regnskab for 2002, at de sam-
lede driftsudgifter pa skonomiudvalgets omrade i henhold til regnskab 2002 udgjorde
79.300.460 kr., mens bevillingsrammen ifelge budget 2002 inkl. budgetrevisionen i
marts 2002 udgjorde 77.030.000 kr.. Dette svarer til et samlet merforbrug pa skonomi-
udvalgets omrade pa ca. 3 %.

Da der ikke i styrelsesloven eller i de retsregler, der er udstedt med hjemmel heri, er
specifikke krav til, under hvilke betingelser regnskabsbemaerkninger skal afgives, finder
ministeriet ikke tilstraskkeligt grundlag for at fastsla, at de bemaerkninger, der er afgivet
i forbindelse med Vordingborg Kommunes regnskab for 2002, ikke kan anses for at
opfylde de krav til regnskabsbemaerkninger, der er fastsat i "Budget- og regnskabssy-
stem for kommuner og amtskommuner”.

5. Er der sket en efterfolgende godkendelse af afvigelser mellem budgettet og
reqnskabet for 2002, og hvornar er den efterfelgende godkendelse sket?

Vordingborg Kommune anferer i brevet af 20. november 2003 til Tilsynsradet for Stor-
strems Amt, at der sker en stillingtagen til bevillingsoverskridelser i forbindelse med, at
regnskabet afgives til revisionen. Dette begrundes med, at regnskabet i fornedent om-
fang er ledsaget af bemaerkninger, navnlig vedrorende vasentlige afvigelser meliem
bevilings- og regnskabsbelob, jf. den kommunale styrelseslovs § 45, stk. 1. Kommu-
nen antager derfor, at kommunaibestyreisen er bekendt med bevillingsafvigelserne ved
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afgivelsen af regnskabet til revisionen. Kommunen henviser i ovrigt til, at kommunens
revision bekraefter dette, og at det er almindelig praksis i landets kommuner.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal i den anledning bemasrke, at nar skonomiud-
valget har aflagt kommunens regnskab med bemeerkninger til kommunalbestyreisen, jf.
styrelseslovens § 45, stk. 1, overtager kommunalbestyrelsen den videre behandling af
arsregnskabet, herunder pakendelsen af bemaarkningerne og afgivelse af regnskabet
til revisionen.

Tillzzgsbevillinger til driftsbevillinger kan ikke gives efter udlgbet af et regnskabsar, dvs.
efter den 31. december. Der kan derfor ikke behandles tillzzgsbevillingsforslag pa det
mede, hvor kommunalbestyrelsen behandler overgivelsen af arsregnskabet til revisio-
nen, eller pa andre meder efter budgetarets udleb.

Da kommunalbestyrelsens beslutning om at afgive regnskabet til revisionen skal traef-
fes i et made, jf. styrelseslovens § 45, stk. 2, har alle kommunalbestyrelsesmedlemmer
mulighed for at gere sig bekendt med arsregnskabet og de bemeaerkninger, der ledsa-
ger regnskabet.

Kommunalbestyrelsens afgivelse af regnskabet til revisionen indebzerer en stillingtagen
til, at regnskabet med bilag foreligger i den foreskrevne form, saledes at regnskabet
kan undergives revision. Derimod skal kommunalbestyrelsen ikke treeffe beslutning om
godkendelse af regnskabet, inden det afgives til revisionen.

Medlemmerne vil imidlertid pa det pagasldende made have mulighed for at stille forstag
i kommunalbestyrelsen om, at der f. eks. skal gives revisionen seerlige instrukser i for-
bindelse med revisionen af regnskabet, f. eks. en anmodning til revisionen om at fore-
tage en narmere undersegelse af bestemte omrader. Medlemmerne vil endvidere
kunne stille forslag om supplerende bemaerkninger eller om sendring af de ledsagende
bemaerkninger. Endelig vil medlemmerne kunne stille forslag om f. eks. aendring af
kommunens regnskabsprocedurer med henblik pa fremtidig sikring af bevillingers

overholdelse. Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer
(2004), side 291.

Efter at revisionen har revideret og afgivet bemaerkninger til regnskabet og disse har
veeret forelagt okonomiudvalget — og evt. vedkommende forvaltning — til besvarelse,
treeffer kommunalbestyrelsen i et mede afgerelse med hensyn til de fremkomne be-
meerkninger og regnskabets godkendelse, jf. styrelseslovens § 45, stk. 2. Hensigten
med denne bestemmelse er, at den samlede kommunalbestyrelse tager stilling til revi-
sionens bemaerkninger. Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med kommen-
tarer (2004), side 294,

Kommunalbestyrelsens medlemmer har pa det mede, hvor regnskabet godkendes,
mulighed for at stille forslag i kommunalbestyrelsen om iveerkszettelse af eventuelle
konkrete foranstaltninger til sikring af fremtidig overhoidelse af bevillinger, forslag til
andrede regnskabsprocedurer eller andre forhold vedrerende regnskabsaflaggelse.

Medlemmerne har endvidere mulighed for pa medet at stille forslag om andre konkrete
reaktioner i anledning af afvigelserne mellem budgettets bevillinger og regnskabet.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke pa medet, hvor regnskabet godkendes, traffer beslut-
ning om ivaerkseettelse af saerlige foranstaltninger vedrerende afvigelserne mellem
bevillinger og regnskab, ma godkendelsen af de konkrete afvigelser mellem beviilin-



14

gerne i henhold tii budgettet samt eventuelle tillaegsbevillinger og regnskabstallene
anses for indeholdt i kommunalbestyrelsens godkendelse af regnskabet.

Ifolge udskriften af beslutningsprotokollen fra byradsmadet den 17. september 2003,
hvor Vordingborg Kommunes regnskab for 2002 blev godkendt, har kommunalbesty-
relsen ikke truffet saerlige beslutninger angaende afvigelser mellem bevillinger og regn-
skab. Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriet opfattelse har byradet saledes pa modet
godkendt afvigelserne.

Det bemaerkes, at efter den nugaeidende bestemmelse i styrelseslovens § 42 ¢ (som er
indsat ved lov nr. 383 af 28. maj 2003}, har revisionen adgang til at forelagge revisio-
nens beretninger mundtligt for kommunalbestyrelsen med henblik pa at bibringe kom-
munalbestyrelsen indsigt i kommunens gkonomi. Endvidere kan en fjerdedel af kom-
munalbestyrelsens medlemmer anmode om, at revisionen mundtligt forelaegger beret-
ningen for kommunalbestyrelsen. Ved afholdelse af et sadant made, hvor der er mulig-
hed for at stille spergsma til revisionen, og hvor revisionen kan redegare for forekom-
sten af eventuelle problemer vedrerende budget- og regnskabsprocedurer, vil med-
lemmerne kunne fa forbedrede muligheder for at traeffe de fornedne beslutninger i for-
bindelse med regnskabets godkendelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foretager herefter ikke videre i anledning af Deres
henvendelse.

Ministeriet skal beklage den lange ekspeditionstid.

Kopi af dette brev er sendt til Vordingborg Kommune og til statsamtmanden for Vest-
sjeellands Amt.

Med venlig hilsen

Jann Larsen
Juridisk radgiver

3. Not:

Hvilket herved meddeles. Der henvises til statsamtets j. nr. 2004-613/381.

4. Not:

Hvilket herved meddeles. Der henvises til kommunens j. nr. 2003026966.



