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Ved brev af 15. december 2004 til Indenrigs- og Sundhedsministeriet har Hillerad
Kommune anmodet om at blive forsegskommune med et forseg, hvorefter den kom-
munale hjemmepleje kan tilbyde tilkeb af ekstra serviceydelser i form af rengering,
indkab og tejvask pa lige vilkar med de private leveranderer af hiemmeplejeydelser.

Ved brev af 4. januar 2005, hvoraf kopi er sendt til Hillerad Kommune, har indenrigs-
og Sundhedsministeriet sendt kommunens henvendelse til Socialministeriet til videre
foranstaltning, idet ministeriet har henvist til forsegsbestemmelsen i § 138 i lov om so-
cial service (lovbekendtggrelse nr. 708 af 29. juni 2004).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er efterfalgende blevet gjort opmaerksomt pa, at
socialministeren i februar 2004 har besvaret Hillergd Kommunes henvendelse af 18.
december 2003, hvori kommunen har foreslaet, at kommunerne far lov til at tilbyde
tiilkebsydelser pa hjemmehjesipsomradet. Socialministeren har i den forbindelse bl.a.
oplyst, at tilkebsydelser er ydelser, der ligger udover de behovsbesiemte ydelser, som
kommunen er forpligtet til at tilbyde efter serviceloven. Ministeren har videre oplyst, at
tiikebsydelser ikke er sociale ydelser, men ydelser, som alle borgere kan vaige at gere
brug af mod betaling, hvorfor de ikke er omfattet af servicelovens dispensationsbe-
stemmelse i § 138.

| anledning af Hillered Kommunes henvendelse af 15. december 2004 skal Indenrigs-
og Sundhedsministeriet generelt oplyse, at i det omfang, spergsmaélet ikke ma antages
at veere omfattet af lov om social service, gzslder de uskrevne kommunalretlige grund-
seetninger om kommuners opgavevaretagelse (de sakaldte kommunalfuldmagtsregler).

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og den juridiske litteratur,
at kommuner efter kommunalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt ikke uden hjemmel
i den skrevne lov kan drive handel, handvaerk eller industri.

Det er endvidere antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og den juridiske
litteratur, at en kommune ikke uden hjemmel i den skrevne lovgivning kan tildele ydel-
ser — gratis eller mod en vis brugerbetaling - til enkeltpersoner, der er afgraenset efter
gkonomiske eller andre sociale kriterier. Dette geelder ogsé i det begraensede omfang,
en kommune ud fra overkapacitetsbetragtninger eller som accessorisk virksomhed
lovligt kan varetage opgaver, der i gvrigt ikke er kommunale.



Det er pa den baggrund Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at kommunerne
ikke uden hjemmel i den skrevne lovgivning lovligt kan tilbyde borgerne supplerende
hjemmehjzelpsydelser som et tilkab til den visiterede hjemmehjzelp.

Afslutningsvis skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerke, at der ikke er hjigmmel
til, at ministeriet kan godkende det af kommunen foreslaede forsegskommuneprojekt.
Det bemzerkes i den forbindelse, at frikommuneloven (lov om frikommuner, jf. lovbe-

kendtgarelse nr. 1224 af 18. december 1992), blev ophzzvet den 1. januar 1994, jf. § 9

stk. 2, i lov nr. 885 af 30. november 1993 om forleengelse af visse frikommuneforseg
m.v.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foretager herefter ikke videre i anledning af kommu-
nens henvendelse.

Kopi af dette brev er sendt til Socialministeriet.

Der henvises til j.nr. 00.01A01.
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