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Vejledende udtalelse om rakkevidden af retten til sagsind-
sigt i medfer af § 9 i lov om kommunernes styrelse

Statsforvaltningen Nordjylland har ved e-post af 1. april 2011 (j.nr. 2010-
613/505) anmodet det tidligere Indenrigs- og Sundhedsministerium, nu @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet, om en vejledende udtalelse om raekkevidden af
bestemmelsen i § 9 i lov. om kommunernes styrelse om kommunalbestyrel-
sesmedlemmers ret til sagsindsigt.

Statsforvaltningen Nordjylland har i sin henvendelse navnlig anmodet om mi-
nisteriets vejledende vurdering af, om der i henhold til bestemmelsen kan gi-
ves et byradsmedlem indsigt i et andet byrddsmedlems personalemappe, der
bl.a. indeholder oplysninger om helbred, i en situation, hvor det pagseldende
byrddsmedlem ikke laengere er — men tidligere var — ansat i kommunen. Stats-
forvaltningen har i den forbindelse tilkendegivet, at statsforvaltningen ikke ville
have veeret i tvivl, sdfremt det pageeldende byradsmedlem fortsat var ansat i
kommunen. Afsluttende har statsforvaltningen bemeerket, at der kan taenkes
tilfeelde, hvor et anseettelsesforhold er ophart, og dermed som udgangspunkt
ikke leengere kan indbringes for byradet, men hvor en sadan indbringelse kan
fremkomme, fx i forbindelse med en sag om for meget udbetalt lagn, eller hvis
vedkommende har overskredet sine arbejdsmaessige befgjelser.

| den anledning skal @konomi- og Indenrigsministeriet vejledende udtale fol-
gende:

§ 9 i den kommunale styrelseslov

Den kommunale styrelseslovs § 9 (lovbekendtgarelse nr. 1440 af 1. november
2010) har fglgende ordlyd:

7§ 9. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen har som led i varetagelsen af sit
hverv ret til at gennemse sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kommu-
nens administration.

Stk. 2. Begaering om sagsindsigt efter stk. 1 skal rettes til borgmesteren.

Stk. 3. Borgmesteren kan begraense retten til sagsindsigt, nar det er ngdvendigt af
hensyn til sagernes ekspedition, eller nar en adgang til sagsindsigt i gvrigt vil vee-
re forbundet med uforholdsmaessigt store vanskeligheder.

Stk. 4. Et medlem har ret til efter anmodning at fa tilsendt kopi af sagsmateriale,
hvori den pageeldende har ret til sagsindsigt, jf. stk. 1-3. Kommunalbestyrelsen
kan dog fastsaette naermere retningslinjer for udgvelsen af retten til at fa tilsendt
sagsmateriale, herunder begraensninger i retten hertil, nar dette findes ngdven-
digt.”
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Bestemmelsen er indfgjet i loven ved lov nr. 380 af 14. juni 1995, der bygger
pa betaenkning 1271/1994 om kommunalpolitikernes arbejdsvilkar. § 9, stk. 2,
er a&ndret ved lov nr. 381 af 28. maj 2003 pa baggrund af betaenkning
1425/2002 om indsigt i den kommunale administration.

Bestemmelsen fra 1995 lovfaestede den allerede eksisterende adgang til sags-
indsigt. Denne er tillige behandlet i betaenkning 894/1980 om kommunale sty-
relsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v., kapitel VI, afsnit 6.2.,
s. 172 f., hvoraf bl.a. felgende fremgar:

”| forlaengelse af den omhandlede udsendelsesordning vil der derfor hurtigt blive
rejst spargsmal om adgang til at gennemse sager, og herunder ofte dokumen-
ter, som ikke ifglge offentlighedsloven kan kraeves udleveret.

Ogsa i dette tilfaelde vil alle kommunalbestyrelsesmedlemmer vaere underkastet
samme regler med hensyn til tavshedspligt, og sddanne hensyn kan derfor ikke
afggrende tale imod en adgang til gennemsyn, selv om det ma erkendes, at
kredsen af personer, som far kendskab til eventuelle fortrolige oplysninger, bli-
ver starre. | gvrigt kan det naevnes, at kommunalbestyrelsesmedlemmer i prak-
sis ofte har adgang til at orientere sig i alle udvalgssager, nar de er fremlagt i
samme lokale. En seerlig undtagelse mé dog geres for socialudvalgets "egne
sager”, d.v.s. sager, som ikke kan indbringes for kommunalbestyrelsen, og hvor
denne fglgelig ikke er den kompetente myndighed. Tilsvarende geelder f.eks. in-
den for skattelovgivningen. | disse tilfeelde vil det veesentligste formal med orien-
teringen, nemlig at give mulighed for at tage sagen op i kommunalbestyrelsen,
heller ikke vaere til stede.

Hensynet til effektiviteten af den kommunale forvaltning kan, som anfert ... tale
imod, at ethvert kommunalbestyrelsesmedlem kan forlange at blive gjort be-
kendt med alle eksisterende sagsakter. Ikke mindst udvalgenes mulighed for va-
retagelse af den umiddelbare forvaltning kan besveerliggeres, hvis ikke-
medlemmer pa grundlag af udvalgsmateriale tager sagerne op i kommunalbe-
styrelsen.

Det ma dog ikke overses, at de heraf fglgende problemer for forvaltningens ef-
fektivitet for sa vidt ikke er en fglge af en ret til informationer, men direkte er en
fglge af de aktionsmuligheder, som styrelseslovens [bestemmelse om kommu-
nalbestyrelsesmedlemmers initiativret, jf. den geeldende lovs § 11 og § 23 om
udvalgsmedlemmers standsningsret] giver de enkelte medlemmer. Og disse
gnsker udvalget af demokratiske grunde ikke begraenset, jfr. ...

Hertil kommer, at der naeppe i lovgivningen generelt kan findes holdepunkter for
at naegte et kommunalbestyrelsesmedlem adgang til eksisterende sagsakter.
Ethvert kommunalbestyrelsesmedlem er principielt medansvarlig for den kom-
munale forvaltning, og han vil efter styrelseslovens regler kunne drages til an-
svar ogsa for beslutninger, der treeffes af administrationen eller af udvalg, som
han ikke er medlem af — f.eks. for manglende tilsyn med sagsbehandlingen. Det
er givet, at alene adgangen efter offentlighedsloven ikke kan veere tilstraekkelig,
nar det geelder en kontrolfunktion, udgvet af de for administrationen ansvarlige
kommunalbestyrelsesmedlemmer. Medmindre der i lovgivningen er faste holde-
punkter for det modsatte, synes et kommunalbestyrelsesmedlem derfor at matte
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have adgang til pa begeering at gennemse eksisterende sagsakter i kommunen,
ogsa for at udnytte sine ovennaevnte rettigheder efter styrelseslovens [bestem-
melse om kommunalbestyrelsesmedlemmers initiativret, jf. den geeldende lovs

§ 11].

Det synes ogsa forbundet med store vanskeligheder at finde acceptable kriterier
for hvilke oplysninger, der (bortset fra de nsevnte sager, hvor kommunalbesty-
relsen er uden kompetence) skal forholdes medlemmerne, og hvem der skal af-
gare dette.

Ganske vist ma det antages, at kommunalbestyrelsesmedlemmernes henven-
delse til forvaltningen som nedenfor fremhaevet ma rettes gennem borgmeste-
ren som daglig leder, at denne eller kommunalbestyrelsen ma kunne fastseette
nermere regler om fremgangsmaden ved gennemsyn, og at de ansatte ma
kunne henvise tvivispgrgsmal om gennemsyn til borgmesteren. Borgmesteren
méa imidlertid ved afggrelsen alene kunne begreense adgangen ud fra saglige
hensyn.

Kommunalbestyrelsen, der som naevnt ... i almindelighed bestemmer informati-
onsniveauet i kommunen, herunder hvilke oplysninger, der skal tilvejebringes,
ber — ud fra samme demokratiske hensyn — naeppe heller tillaegges en ret til at
forholde allerede tilvejebragte oplysninger for visse af dens medlemmer.

Den blotte eksistens af mulighederne for misbrug af sddanne befgjelser taler for,
at en naegtelse af ret til gennemsyn kun bgr finde sted med hjemmel i lovgivnin-
gen.

Da udvalget som ovenfor naevnt er af den opfattelse, at medlemmernes (mindre-
tals-) rettigheder i styrelsesloven ikke bgr indskraenkes, gnsker udvalget heller
ikke at foresla indskraenkninger i styrelseslovgivningen med hensyn til medlem-
mernes adgang til oplysninger fra forvaltningen.

Udvalget erkender imidlertid, at der som ovenfor naevnt pa seerlige omrader,
f.eks. inden for social- og skattelovgivningen, kan vaere rimelig baggrund for
seerlige kompetenceforhold blandt andet som folge af specielle krav om at be-
skytte oplysninger af personlig art, saledes at disse forbeholdes en snaever
kreds, som naermere fastsaettes i den pagaeldende lovgivning. Ud fra grundseet-
ningerne om kommunalforvaltningens enhed og kommunalbestyrelsens ansvar
for den samlede forvaltning ber sddanne undtagelser imidlertid efter udvalgets
opfattelse indskraenkes til det strengt ngdvendige.”

Af de specielle bemeerkninger til den ved lov nr. 380 af 14. juni 1995 indfgjede
§ 9 i lov om kommunernes styrelse, jf. Folketingstidende 1994-95, tillaeg A, sp.
2083 f., fremgar bl.a. fglgende:

"Bestemmelsen lovfeester den eksisterende adgang til sagsindsigt. Retten er
knyttet til varetagelsen af hvervet som kommunalbestyrelsesmed-
lem/udvalgsmedlem, og det materiale, der begaeres sagsindsigt i, ma derfor
vedrgre et anliggende, som vil kunne indbringes for kommunalbestyrel-
sen/udvalget som kompetent organ. Retten omfatter saledes ikke f.eks. skatte-
forvaltningens sager vedrgrende skatteligning. Sager vedrgrende sociale ydel-
ser til enkeltpersoner kan ikke indbringes for kommunalbestyrelsen, men med-



lemmerne af det stdende udvalg, som varetager de pagaeldende sagsomrader,
har som led i dette hverv ret til sagsindsigt i sager inden for disse omrader.

Ved sagsmateriale forstas alle dokumenter, der vedrgrer sagen, samt indfgrel-
ser i journaler, registre og andre fortegnelser vedrgrende den pagaeldende sags
dokumenter. Dokumenter omfatter foruden egentlige skriftstykker ogsa andre
aktstykker (f.eks. film, lydband og videooptagelser).

Retten til sagsindsigt omfatter ogsa dokumenter, der er undtaget fra offentlighed
efter lov om offentlighed, herunder interne notater og referater. Sagsmateriale,
der befinder sig i institutioner m.v., er ogsa omfattet. Retten til sagsindsigt angar
alene eksisterende sagsmateriale og giver ikke det enkelte kommunalbestyrel-
sesmedlem ret til at forlange nyt materiale produceret.

Anmodning om sagsindsigt ma rettes til borgmesteren, der er den gverste dagli-
ge leder i kommunen og den umiddelbart ansvarlige for tilrettelaeggelsen af ad-
ministrationens arbejde. ...

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 kan borgmesteren under naermere
angivne forhold begreense retten til sagsindsigt. Borgmesteren er i sin adgang
hertil undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger.”

Af bilaget til Folketingets Kommunaludvalgs betaenkning over forslag til lov om
&ndring af de kommunale styrelseslove m.v. afgivet den 9. maj 1995, jf. Fol-
ketingstidende 1994-95, tilleeg B, side 524 f., fremgar bl.a. falgende spgrgsmal
fra udvalget til indenrigsministeren og dennes svar herpa:

"Spargsmal 1:

"Betyder formuleringen af § 9, stk. 3, vedrgrende borgmestres mulighed for at
begraense sagsindsigten en forringelse af de eksisterende muligheder for sags-
indsigt for kommunalbestyrelsesmedlemmer?”

Svar:
De foreslaede regler i § 9 om sagsindsigt er udtryk for en lovfaestelse af den ek-
sisterende adgang til sagsindsigt.

Dette geelder ogsa bestemmelsen i § 9, stk. 3, hvorefter borgmesteren kan be-
greense retten til sagsindsigt i tilfeelde, hvor det er ngdvendigt af hensyn til sa-
gernes ekspedition, eller hvor en adgang til sagsindsigt i @vrigt vil vaere forbun-
det med uforholdsmeessigt store vanskeligheder. Det bemaerkes herved tillige,
at bestemmelsen herom er i overensstemmelse med den beskrivelse af den
geeldende retstilstand, der er i den kommenterede kommunale styrelseslov ved
Preben Espersen m.fl. (1991, side 56 f.).

Der er saledes ikke med bestemmelsen i § 9, stk. 3, tale om nogen forringelse
af de eksisterende muligheder for sagsindsigt.

Spargsmal 6:
"Kan borgmesteren f.eks. kreeve som betingelse for at give sagsindsigt, at cite-
ring af informationer, som ikke ville veere omfattet af reglen om aktindsigt efter
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offentlighedslovens § 4, stk. 1, 1. pkt., men som nok ville kunne gives som
meroffentlighed efter 2. pkt.., alene ma finde sted med tilladelse fra borgmeste-
ren?”

Svar:

Borgmesteren har mulighed for at begreense retten til sagsindsigt i de tilfaelde,
der er naevnt i forslaget til § 9, stk. 3. Bestemmelsen er udtemmende, og der
kan saledes ikke i andre tilfaelde ske begraensninger eller stilles betingelser.”

Af indenrigsministerens besvarelse af udvalgets spegrgsmal 5, der vedrarte
eventuelle begraensninger i kommunalbestyrelsesmedlemmers muligheder for
at anvende — herunder til offentlig citering — den information, der indhentes ved
benyttelsen af sagsindsigt, fremgar samme sted bl.a. felgende:

"I § 9, stk. 3, er der angivet, i hvilket tilfaelde borgmesteren kan begraense retten
til sagsindsigt, jf. i @vrigt besvarelsen af spgrgsmal 1 og 2.

Der geelder ikke — efter de foreslaede regler i § 9 eller efter geeldende ret — no-
gen begraensninger i et kommunalbestyrelsesmedlems adgang til at anvende el-
ler videregive den information, som medlemmet har erhvervet ved benyttelse af
retten til sagsindsigt, nar bortses fra lovgivningens regler om tavshedspligt.

Det er saledes alene reglerne om tavshedspligt, der begraenser adgangen til vi-
deregivelse af information. Ethvert kommunalbestyrelsesmedlem kan derfor
med denne begraensning offentligt citere information, der er indhentet ved be-
nyttelse af retten til sagsindsigt.”

Ved lov nr. 381 af 28. maj 2003 ophaevedes kravet efter § 9, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse, hvorefter kommunalbestyrelsesmedlemmet skulle
kunne angive den sag eller det materiale i en sag, som anmodningen om
sagsindsigt vedrgrte. Af den bagvedliggende betaenkning 1425/2002 om ind-
sigt i den kommunale administration fremgar af kapitel IV, afsnit C.3.2.1., side
148 ff., bl.a. felgende:

"Det kan overvejes, om den eksisterende adgang til sagsindsigt i tilstreekkeligt
omfang sikrer det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem den adgang til informa-
tioner, som er nadvendig for at kunne udfgre det kommunalpolitiske arbejde.

Det kan séledes anfares, at et kommunalbestyrelsesmedlem, der gnsker at un-
dersgge kommunens praksis pa et givent forvaltningsomrade, men som ikke er
bekendt med konkrete enkeltsager eller kun er bekendt med et beskedent antal
sager pa omrader, ikke i dag har mulighed for at skaffe sig det fornadne over-
blik. Der kan eksempelvis veere tale om et kommunalbestyrelsesmedlem, der
gnsker indsigt i sager om kommunalbestyrelsesmedlemmernes rejsegodtgarel-
se m.v., fordi det pagaeldende medlem har mistanke om, at kommunen udgver
en ulovlig praksis eller ikke overholder de retningslinjer, der er fastlagt af kom-
munalbestyrelsen.

Det kan derfor overvejes, om der fortsat — som efter de gaeldende regler — skal
stilles krav om, at et kommunalbestyrelsesmedlem skal give de oplysninger, der
ngdvendige for, at forvaltningen kan finde frem til sagen eller de dokumenter,
der gnskes indsigt i, eller om der skal gives medlemmerne en adgang til at fore-
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tage en almindelig gennemgang af et antal sager i forvaltningen — det vil sige
adgang til sagsindsigt i en ubestemt flerhed af sager.

Ved en sadan lempelse af adgangen til sagsindsigt far et kommunalbestyrel-
sesmedlem, der eksempelvis har mistanke om, at kommunen handler ulovligt,
mulighed for at fa generel indsigt i en bestemt type sager i en angiven periode.

Heroverfor kan det imidlertid indvendes, at en generel adgang til sagsindsigt i en
ubestemt flerhed af sager kan fgre til et uforholdsmaessigt stort indgreb i admi-
nistrationens ressourcer. Det kan saledes blive vanskeligt at styre antallet af
sagsindsigtsbegaeringer — begaeringer, der i princippet kan omfatte hundredvis
af sager. Endvidere vil en udvidet adgang til sagsindsigt kunne give anledning til
misbrug fra enkelte medlemmers side.

Denne indvendig kan efter Ekspertgruppens opfattelse imidlertid afbgdes ved at
give borgmesteren adgang til at begraense denne adgang efter de geeldende
regler, jf. styrelseslovens § 9, stk. 3, nar det er ngdvendigt af hensyn til sager-
nes ekspedition, eller nar en adgang til sagsindsigt i evrigt vil vaere forbundet
med uforholdsmaessigt store vanskeligheder, herunder eksempelvis et ufor-
holdsmaessigt stort ressourceforbrug.

En s&dan modifikation vil ggre det muligt for borgmesteren og kommunalbesty-
relsen at afsla retten til sagsindsigt i egentlige misbrugssituationer eller i tilfaelde,
hvor forvaltningen ikke pa det givne tidspunkt har ressourcer til at imgdekomme
en (stgrre) begaering om sagsindsigt.

Ekspertgruppen finder, at netop adgangen til sagsindsigt i en ubestemt flerhed
af sager i en reekke tilfaelde kan vaere et vigtigt — og i visse tilfaelde eneste —
redskab for et kommunalbestyrelsesmedlem, der gnsker at danne sig et overblik
over kommunens praksis inden for et givent forvaltningsomrade.

Pa denne baggrund er det efter Ekspertgruppens opfattelse hensigtsmeessigt,
safremt kommunalbestyrelsens medlemmer som udgangspunkt far ret til sags-
indsigt i en ubestemt flerhed af sager.

For at deemme op for misbrugssituationer samt for at give borgmesteren og
dermed i sidste ende kommunalbestyrelsen en mulighed for at gribe ind i situa-
tioner, hvor en (stgrre) begaering om sagsindsigt vil udgere en meget stor be-
lastning for forvaltningen, finder udvalget, at en ret til sagsindsigt i en ubestemt
flerhed af sager i lighed med den geeldende ret til sagsindsigt ber kombineres
med en ret for borgmesteren til at begraense retten til sagsindsigt, nar det er
ngdvendigt af hensyn til sagernes ekspedition, eller nar en adgang til sagsind-
sigt i @vrigt vil veere forbundet med uforholdsmaessigt store vanskeligheder, her-
under eksempelvis et uforholdsmaessigt stort ressourceforbrug.

Ekspertgruppen har i forbindelse med sine overvejelser tillagt det betydning, at
begeering om sagsindsigt alene paferer forvaltningen en relativ begreenset ar-
bejdsbyrde. Forvaltningen skal alene laegge det gnskede materiale eller de gn-
skede sager frem og skal ikke, som det er tilfaeldet ved begaering om aktindsigt
efter offentlighedsloven, foretage en vurdering af, om sagen indeholder doku-
menter eller oplysninger, der undtages aktindsigt.”

Side 6



Af pkt. 3.1. i de almindelige bemaerkninger til Lovforslag L 188, folketingsaret
2002-03, der senere blev vedtaget som lov nr. 381 af 28. maj 2003, fremgar
bl.a., at Indenrigs- og Sundhedsministeriet i overensstemmelse med Ekspert-
gruppens anbefalinger foreslar at udvide kommunalbestyrelsesmedlemmernes
adgang til sagsindsigt. Af de specielle bemeerkninger til aendringsbestemmel-
sen, der var indeholdt i lovforslagets § 1, nr. 2, fremgar bl.a. felgende:

"Med henblik pa at sikre, at medlemmer, der gnsker at danne sig et overblik
over kommunens praksis inden for et givent forvaltningsomrade, og som ikke er
bekendt med konkrete enkeltsager eller kun er bekendt med et beskedent antal
sager, far adgang til en ubestemt flerhed af sager, foreslas det, at retten til sags-
indsigt ikke laengere er begreenset til sager eller materiale i en sag, som det en-
kelte medlem kan angive.

Et medlem af kommunalbestyrelsen kan efter forslaget saledes begeere sags-
indsigt i et sagsomrade eller en gruppe af sager inden for et eller flere forvalt-
ningsomrader uden at angive den eller de enkelte sager, der er omfattet af be-
geeringen. En anmodning om sagsindsigt skal dog affattes p4 en made, der gor
det muligt at afgreense det sagsomrade eller den gruppe af sager, som med-
lemmet gnsker indsigt i. Med sendringen udgar saledes identifikationskravet i
forbindelse med kommunalbestyrelsesmedlemmers anmodning om sagsindsigt.

AEndringen indebaerer ikke i gvrigt @endringer i anvendelse af bestemmelsen om
sagsindsigt i lov om kommunernes styrelse § 9.

Begaering om sagsindsigt skal saledes fortsat rettes til borgmesteren og inde-
beerer en ret til at gennemse sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kom-
munens administration, jf. lov om kommunernes styrelse § 9, stk. 1. Endvidere
kan borgmesteren fortsat begreense retten til sagsindsigt i overensstemmelse
med reglerne i bestemmelsens stk. 3, og kommunalbestyrelsens medlemmer
har fortsat ret til at fa tilsendt kopi af sagsmateriale, hvori de pageeldende har ret
til sagsindsigt, jf. lov om kommunernes styrelse § 9, stk. 4, 1. pkt.

Det forhold, at retten til sagsindsigt efter forslaget ikke laengere er begraenset til
sager eller materiale i en sag, som det enkelte medlem kan angive, kan fare til
meget omfattende begeeringer om sagsindsigt. Det kan derfor ikke udelukkes, at
det fremover i starre omfang end det er tilfaeldet i dag bliver ngdvendigt for
borgmesteren at benytte sin ret efter lov om kommunernes styrelse § 9, stk. 3, til
at begraense retten til sagsindsigt af hensyn til sagernes ekspedition, eller fordi
en imgdekommelse af begaeringen i gvrigt vil vaere forbundet med uforholds-
meessigt store vanskeligheder, herunder eksempelvis et uforholdsmaessigt stort
ressourceforbrug.

Der kan saledes ikke opstilles nogen praecis greense for, hvor stort et sagsom-
rade eller hvor stor en gruppe af sager et medlem af kommunalbestyrelsen kan
begeere sagsindsigt i. Retten til sagsindsigt kan alene begraenses af borgmeste-
ren efter lov om kommunernes styrelse § 9, stk. 3.”
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@konomi og Indenrigsministeriets vurdering af det rejste spgrgsmal

1. Anmodning om sagsindsigt indgives til borgmesteren som gverste daglig
leder af kommunens administration. Borgmesterens afgerelse herom kan ind-
bringes for kommunalbestyrelsen.

Retten til sagsindsigt efter § 9, stk. 1, i lov.om kommunernes styrelse omfatter
materiale, der foreligger i endelig form i kommunes administration. Retten
omfatter materiale, der foreligger i endelig form pa det tidspunkt, hvor begee-
ringen ekspederes, og omfatter saledes ikke notater eller andre dokumenter,
der endnu ikke er endeligt udformet. Sagsmateriale, der befinder sig pa kom-
munens institutioner m.v., er ogsa omfattet.

Retten til sagsindsigt omfatter ogsa dokumenter og oplysninger, der er undta-
get fra lov om offentlighed i forvaltningen, herunder interne notater m.v.

Retten til sagsindsigt omfatter ogsa fortrolige oplysninger, herunder helbreds-
oplysninger, der ellers ikke eller kun i begraenset omfang kan videregives il
andre.

Bestemmelsen viger dog for regler i anden lovgivning om videregivelse af sa-
danne oplysninger, herunder eksempelvis for sundhedslovens regler om
sundhedspersoners videregivelse af helbredsoplysninger til andre formal end
behandling, jf. herved lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010,
side 96. Sundhedslovens regler om videregivelse af helbredsoplysninger regu-
lerer imidlertid ikke videregivelse af helbredsoplysninger fra andre end sund-
hedspersoner, og begraenser derfor ikke kommunalbestyrelsesmedlemmers
adgang til sagsindsigt i helbredsoplysninger, nar disse oplysninger ved med-
delelse af sagsindsigten ikke videregives af en sundhedsperson, men allerede
foreligger i kommunens administration, f.eks. i form af oplysninger i en perso-
nalesag.

2. Retten til sagsindsigt knytter sig til hvervet som kommunalbestyrelsesmed-
lem, og baggrunden for denne ret er navnlig, at kommunalbestyrelsen har det
overordnede ansvar for hele den kommunale virksomhed, jf. herved § 2, stk. 1,
i lov om kommunernes styrelse, hvorefter kommunens anliggender styres af
kommunalbestyrelsen. Det anfarte geelder, med mindre andet saerligt er hjem-
let i lovgivningen, jf. lovens § 1, stk. 2.

Retten til sagsindsigt har saledes til formal at give det enkelte kommunalbesty-
relsesmedlem den adgang til informationer om kommunens anliggender, som
er ngdvendige for, at den pagaeldende kan varetage sit hverv som kommunal-
bestyrelsesmedlem, herunder udfylde den kontrolfunktion, som er forbundet
med, at det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem er medansvarligt for den
kommunale forvaltning. Sagsindsigt skal saledes ses i sammenhaeng med det
enkelte kommunalbestyrelsesmedlems adgang til at indbringe ethvert spargs-
mal om kommunens anliggender for kommunalbestyrelsen, jf. den sakaldte
initiativret i § 11 i lov om kommunernes styrelse. Det geelder bade sager, der
aktuelt er under behandling i et udvalg eller i den kommunale administration,
0g andre sager.
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Derfor fastseetter § 9, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at retten til sags-
indsigt er en ret, som det enkelt kommunalbestyrelsesmedlem har som led i
varetagelsen af sit hverv. Betingelsen indebzerer, at det materiale, der begae-
res sagsindsigt i, skal vedrgre en sag, som vil kunne indbringes for kommu-
nalbestyrelsen som kompetent organ.

Hvor det seerligt falger af lovgivningen, at en sag, som behandles i kommunen,
ikke kan indbringes for kommunalbestyrelsen, jf. ovenfor vedragrende § 1, stk.
2, i lov. om kommunernes styrelse, har et kommunalbestyrelsesmedlem sale-
des ikke ret til sagsindsigt i sagen efter § 9 i lov om kommunernes styrelse.
Indtil 1. januar 2010 kunne sager om hjeelp pa det sociale omrade til enkelt-
personer saledes ikke indbringes for kommunalbestyrelsen, og sager herom
var derfor — uanset at de vedrgrte kommunens anliggender — ikke omfattet af
kommunalbestyrelsesmedlemmernes ret til sagsindsigt efter § 9 i lov om
kommunernes styrelse, idet medlemmer af det stdende udvalg, som varetog
sager om hjaelp til enkeltpersoner, dog som led i varetagelsen af dette hverv,
havde ret til sagsindsigt.

Nar bortses fra materiale i sager, hvor kommunalbestyrelsens behandling af
en sag er afskaret ved lov, vil det veere det klare udgangspunkt, at alt materia-
le, der foreligger i endelig form i kommunen, er omfattet af et kommunalbesty-
relsesmedlems ret til sagsindsigt, idet det kan vedrgre en sag, som vil kunne
indbringes for kommunalbestyrelsen, og begaeringen om sagsindsigt saledes
fremseaettes som led i medlemmets hverv.

| den forbindelse ma formalet med bestemmelsen om sagsindsigt tillaegges
vaesentlig betydning. Sagsindsigten skal saledes bidrage til kommunalbesty-
relsesmedlemmets varetagelse af sit hverv som medansvarligt for alle kom-
munens dispositioner og ggre medlemmet i stand til effektivt at fare kontrol
med den kommunale administration i det omfang, vedkommende finder det
ngdvendigt og @gnskeligt. Retten skal endvidere understgtte medlemmets mu-
ligheder for gennem sit hverv at gve indflydelse pa alle kommunens anliggen-
der. Medlemmet skal derfor have adgang til at se alt sagsmateriale, der vedrg-
rer kommunens anliggender, herunder f.eks. oplysninger i enkeltsager, gene-
relle sager og kommunens praksis inden for et bestemt administrationsomra-
de. Bestemmelsen om sagsindsigt ma derfor ikke fortolkes snaevert, og det er
ikke en forudsaetning for meddelelse af sagsindsigt, at kommunalbestyrelses-
medlemmet oplyser, hvilken sag vedkommende har til hensigt eller overvejer
at rejse i kommunalbestyrelsen, eller pa hvilken made anmodningen om sags-
indsigt i @vrigt indgar som et led i det pageeldende kommunalbestyrelsesmed-
lems varetagelse af sit hverv.

3. Det rejste spgrgsmal har givet @konomi- og Indenrigsministeriet anledning
til at overveje, hvorvidt der kan opsta tilfaelde, hvor et kommunalbestyrelses-
medlem anmoder om indsigt i materiale, som foreligger i endelig form i kom-
munens administration i en sag, som kan indbringes for kommunalbestyrelsen,
men hvor anmodningen pa trods heraf ikke kan anses for fremsat som led i
medlemmets varetagelse af sit hverv med den konsekvens, at anmodningen
ikke er omfattet af § 9.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det faktum, at en begaering om sagsindsigt
vedrgrer en afsluttet personalesag for et kommunalbestyrelsesmedlem, der
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tidligere har veeret ansat i kommunen, ikke er et forhold, der i sig selv kan be-
grunde, at det ma anses for udelukket, at begeeringen fremsaettes som led i
vedkommende kommunalbestyrelsesmedlems hverv.

Hvis det imidlertid kan konstateres, at en anmodning om sagsindsigt alene
fremseettes som led i varetagelsen af interesser, som er uden sammenhaeng
med kommunalbestyrelseshvervet — f.eks. varetagelsen af rent private interes-
ser, herunder chikangse eller i gvrigt retsstridige hensyn — vil en sadan an-
modning efter ministeriets opfattelse ikke veere omfattet af ordlyden i § 9, stk.
1, hvorefter anmodningen skal veere et led i varetagelsen af hvervet som
kommunalbestyrelsesmedlem.

Da der som naevnt ovenfor ikke kan stilles krav om, at et kommunalbestyrel-
sesmedlem ved anmodning om sagsindsigt oplyser, pa hvilken made anmod-
ningen om aktindsigt indgar som et led i det pageeldende kommunalbestyrel-
sesmedlems varetagelse af sit hverv, vil betydningen af ovenstaende retsop-
fattelse imidlertid i praksis veere meget begraenset. Den vil sdledes alene veere
praktisk relevant i tilfaelde, hvor det efter de foreliggende oplysninger om ind-
holdet og omfanget af den fremsatte begaering og omstaendighederne i gvrigt
ma anses for udelukket, at begaeringen fremseettes som led i vedkommende
kommunalbestyrelsesmedlems hverv.

Hvis der pa baggrund af ovenstaende opstar tilfeelde, hvor der gives afslag pa
sagsindsigt med den begrundelse, at anmodningen ikke er omfattet af § 9,
fordi anmodningen ikke kan anses for fremsat som led i varetagelsen af kom-
munalbestyrelseshvervet, og der herefter fremkommer nye oplysninger — fra
det pageeldende medlem eller i gvrigt — hvorefter det alligevel ikke méa anses
for udelukket, at begaeringen fremsaettes som led i vedkommende kommunal-
bestyrelsesmedlems hverv, kan et sadant afslag pa sagsindsigt ikke oprethol-
des.

Safremt en borgmester har truffet en afgarelse om at afsld en begaering om
sagsindsigt med den begrundelse, at den ikke fremsaettes som led i vedkom-
mende kommunalbestyrelsesmedlems hverv, kan denne afggrelse indbringes
for kommunalbestyrelsen, jf. § 11, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.
Kommunalbestyrelsens afgerelse heraf er en retlig afgerelse, der kan praves
af den kommunale tilsynsmyndighed.

Det tilfgjes, at i det omfang det ma konstateres, at en anmodning om sagsind-
sigt ikke er omfattet af § 9, vil vedkommende kommunalbestyrelsesmedlem
fortsat have ret til aktindsigt efter offentlighedslovens almindelige regler i det
materiale i kommunen, som er omfattet af begaeringen. Efter offentlighedslo-
vens § 4, stk. 3, skal en begaering om aktindsigt angive det materiale eller de
sager, der gnskes aktindsigt i.

4. Efter § 9, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse kan borgmesteren ud over
tilfeelde, hvor anmodningen om sagsindsigt ikke er omfattet af § 9, stk. 1, jf.
afsnit 3, begraense retten til sagsindsigt, nar det er ngdvendigt af hensyn til
sagernes ekspedition, eller nar en adgang til sagsindsigt i @vrigt vil vaere for-
bundet med uforholdsmaessigt store vanskeligheder. Borgmesterens afggrelse
kan indbringes for kommunalbestyrelsen, jf. § 11, stk. 1, i lov. om kommuner-
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nes styrelse. Der henvises herved til den kommenterede kommunale styrel-
seslov, 2010, side 97.

Bestemmelsen i § 9, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse ggr udtgmmende
op med de tilfeelde, hvor det er muligt at afsla en begaering om sagsindsigt
eller begreense sagsindsigt, der vedrgrer en sag, der kan indbringes for kom-
munalbestyrelsen, og fremsaettes som led i kommunalbestyrelsesmedlemmets
hverv, jf. afsnit 3.

Borgmesteren — og eventuelt kommunalbestyrelsen — vil med hjemmel i § 9,
stk. 3, i lov om kommunernes styrelse alene kunne afsla eller begreense sags-
indsigt ud fra hensyn, der er sagligt begrundet i de forhold, som er naevnt i
bestemmelsen. En begraensning kan ske i tilfeelde, hvor en sags ekspedition
ikke kan afvente kommunalbestyrelsesmedlemmets gennemgang, eller hvor
det vil veere forbundet med uforholdsmaessigt store vanskeligheder at frem-
skaffe materialet, f.eks. hvis der er tale om eldre akter eller det kreever et me-
get stort ressourceforbrug.

Kun safremt sadanne forhold ger sig geeldende for en afsluttet personalesag
vedrgrende et kommunalbestyrelsesmedlem, der tidligere har veeret ansat i
kommunen, vil borgmesteren — og eventuelt kommunalbestyrelsen — saledes
med henvisning til § 9, stk. 3, i lov. om kommunernes styrelse kunne afvise
eller begraense en begaering om sagsindsigt.

Den kommunale tilsynsmyndighed vil kunne preve kommunalbestyrelsens
afgaerelse om, hvorvidt et afslag eller en begraensning af sagsindsigt er sagligt
begrundet i de forhold, der er naevnti § 9, stk. 3, i lov om kommunernes styrel-
se.

5. Kommunalbestyrelsesmedlemmers adgang til at videregive og udnytte op-
lysninger, som de modtager som led i sagsindsigt efter § 9 i lov. om kommu-
nernes styrelse, er alene begraenset af lovgivningens regler om tavshedspligt.
Der henvises herved til den kommenterede kommunale styrelseslov, 2010,
side 95.

Efter den almindelige regel om tavshedspligt i offentlighedslovens § 27 har
den, der virker inden for den offentlige forvaltning, tavshedspligt med hensyn til
oplysninger som det er nadvendigt at hemmeligholde for at varetage vaesentlig
hensyn til offentlige eller private interesser. Bestemmelsen omfatter kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, og helbredsoplysninger er utvivisomt omfattet af
tavshedspligten efter bestemmelsen. Der henvises herved til Forvaltningsloven
med kommentarer, 2001, side 511 og 522.

Straffelovens § 152 paleegger strafansvar for den, der virker eller har virket i
offentlig tjeneste eller hverv, og uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige
oplysninger, hvortil den pagaeldende i den forbindelse har faet kendskab. Be-
stemmelsen geelder for oplysninger, der er omfattet af tavshedspligt efter for-
valtningslovens § 27.

Bestemmelsen indebaerer, at et kommunalbestyrelsesmedlem, der uberettiget
videregiver eller udnytter helbredsoplysninger, som denne har faet kendskab
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til gennem en begaering om sagsindsigt efter § 9 i lov om kommunernes sty-
relse, kan ifalde straf efter straffelovens § 152.

6. Kopi af denne vejledende udtalelse er sendt til Frederikshavn Kommune og
KL til orientering.

Med venlig hilsen

Christian Vigh
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