INDENRIGSMINISTERIET Dato: 17. september 2001

Kontor: 2. kommunekontor
J. nr.: 2000/11021-45

REDEGORELSE

om kommuners engagement i professionel fodbold

Kapitel 1
Indledning

Denne redegerelse omhandler kommuners engagement 1 professionel fodbold.
Baggrunden for redegerelsen er, at indenrigsministeren i to samrdd — henholds-
vis den 2. marts og 14. december 2000 — har dreftet dette spergsmal med Folke-
tingets Kommunaludvalg, og at Kommunaludvalget 1 forlengelse af det forste
samrad stillede nogle spergsmaél til indenrigsministeren om kommuners enga-
gement i professionel fodbold. Indenrigsministeren besluttede pa den baggrund,
at Indenrigsministeriet skulle udarbejde narverende redegerelse, der bade be-
skriver den relevante lovgivning pa omrédet samt kommunernes faktiske enga-
gement i professionel fodbold.

Der er i redegorelsens kapitel 2 givet en beskrivelse af den relevante lovgivning
vedrerende kommuners engagement i professionel fodbold. Kapitlet indeholder
en generel beskrivelse af dels de uskrevne regler pa omradet — kommunalfuld-
magtsreglerne — dels den skrevne lovgivning (herunder konkurrencelovgivnin-
gen), som kan have betydning for kommuners engagement i professionel fod-
bold.

I kapitel 3 redegores for de oplysninger om faktisk engagement i professionel
fodbold, som Indenrigsministeriet gennem tilsynsradene har modtaget fra de pa-
geldende kommuner. Kapitlet indledes med en kort sammenfatning af de ind-
komne oplysninger.

I kapitel 4 behandles nogle af de tvivlsspergsmal, som pa baggrund af oplysnin-
gerne 1 kapitel 3 typisk synes at opsta i kommunerne i forbindelse med kommu-
nernes engagement 1 professionel fodbold.

I kapitel 5 redegores for de initiativer, der er sat i gang med henblik pa at tilve-
jebringe et bedre grundlag for at vurdere rammerne for kommuners engagement
1 professionel fodbold.
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Kapitel 2

Den gzldende lovgivning vedrorende kommuners engagement i
professionel fodbold

Spergsmaélet om, hvorvidt en kommune overhovedet mé vare engageret i pro-
fessionel fodbold, er ikke reguleret i den skrevne lovgivning og skal derfor vur-
deres ud fra de almindelige kommunalretlige grunds@tninger om kommuners
opgavevaretagelse (de sakaldte kommunalfuldmagtsregler), jf. herom nedenfor i
kapitel 2.1.

De narmere vilkar for kommuners engagement i professionel fodbold er bl.a.
reguleret af EF-traktatens konkurrenceregler og §§ 6 og 11 i konkurrenceloven.
Disse retsregler, der fastsetter supplerende krav i forhold til kommunalfuld-
magtsreglerne, behandles nedenfor i kapitel 2.2 og 2.3.

De kommunale tilsynsmyndigheders kompetence behandles nedenfor i1 kapitel
2.4. 1 kapitel 2.5 beskrives tilsynsmyndighedernes reaktionsmuligheder. Kapitel
2.6 indeholder en opsummering af den geldende lovgivning vedrerende kom-
muners engagement i professionel fodbold.

Det tilfojes, at folkeoplysningsloven indeholder regler om kommunal stette til
folkeoplysende virksomhed, herunder amateridraet. Endvidere fremgar det af lov
om eliteidrattens fremme (den sakaldte Team Danmark-lov), at Team Danmark
blandt andet har til opgave at forbedre udnyttelse og udformning af faciliteter i
samarbejde med kommuner og amtskommuner samt yde individuel gkonomisk
statsfinansieret stotte til eliteidretsudevere. De nevnte love indeholder ikke
hjemmel til kommunal stette til professionel idret og behandles derfor ikke
narmere i nerverende redegorelse.

2.1 Kommunalfuldmagtsreglerne

Kommuners opgavevaretagelse er i vidt omfang reguleret i den skrevne lovgiv-
ning. Sifremt et omrade ikke er reguleret i den skrevne lovgivning, finder de
almindelige kommunalretlige grundsetninger om kommuners opgavevaretagel-
se (de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler) anvendelse.

Grundlaget for kommuners mulighed for at varetage opgaver med hjemmel 1
kommunalfuldmagtsreglerne er kommunernes selvstendige budget og beskat-
ningskompetence.

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur
antaget, at en kommunes adgang til efter kommunalfuldmagtsreglerne at gen-
nemfore foranstaltninger blandt andet er afgraenset af, hvad der traditionelt er
betegnet som et almennyttekriterium.

Almennyttekriteriet indebarer, at en kommune som udgangspunkt kun kan gen-
nemfore foranstaltninger, som har sammenhang med det kommunale felles-
skabs behov, og som kommer alle kommunens borgere eller en sagligt afgrenset
kreds af kommunens borgere, f.eks. unge eller @ldre, til gode.
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Dette udgangspunkt indeberer, at en kommune normalt ikke kan gennemfore
foranstaltninger, der udelukkende eller i det vesentligste er begrundet 1 vareta-
gelse af individuelle interesser hos enkeltpersoner eller enkeltvirksomheder. Det
er endvidere antaget, at en kommune ikke uden lovhjemmel kan tildele ydelser
til enkeltpersoner, der er afgraenset efter skonomiske eller andre sociale kriteri-
er.

En kommune ma endvidere som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel drive er-
hvervsvirksomhed. En kommune ma derfor ikke opfere en ejendom eller et an-
leeg med henblik pa at stille det til radighed for eller overdrage det til erhvervs-
virksomheder, medmindre kommunen derved har til formal at varetage en opga-
ve, som kommunen lovligt kan varetage. En kommune har derimod mulighed
for at opfere en ejendom eller et anlaeg til eget brug.

Et kerneomrade for kommuners varetagelse af opgaver efter kommunalfuld-
magtsreglerne er kommunens tilbud af fritidsaktiviteter for befolkningen inden
for blandt andet idretsomrddet. En kommune kan 1 den forbindelse selv st for
idraetsaktiviteterne, ligesom den kan yde stotte til en sportsklub, som giver bor-
gere adgang til at udeve idraetsaktiviteter. Kommunen kan endvidere valge at
kebe denne form for ydelser af en sportsklub, f.eks. ved, at der indgés aftale om,
at sportsklubben mod vederlag stiller treenere og idretsfaciliteter til rddighed for
kommunens borgere eller grupper heraf.

Under hensyn til, at en kommune som ovenfor navnt ikke efter kommunalfuld-
magtsreglerne ma drive erhvervsvirksomhed eller yde ekonomisk stette til er-
hvervsvirksomheder, kan en kommune hverken selv drive eller yde stette til en

sportsklub, som har til formal at opné fortjeneste, herunder en professionel fod-
boldklub.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne er det anset for lovligt, at en kommune tilve-
jebringer, udvider og driver sportsanleg med henblik pa at medvirke til at
fremme idratten og tilgodese almenhedens interesse 1 at kunne overvare sports-
ligt underholdende sportskampe. Endvidere kan en kommunes opforelse af et
sportsanlaeg have et turismefremmende formal.

En kommune vil sdledes med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne kunne til-
vejebringe eller udvide samt drive et fodboldstadion og stille anlaegget til radig-
hed for professionelle fodboldklubber med henblik pa at medvirke til at fremme
idreetten og tilgodese almenhedens interesse i at kunne overvare sportsligt un-
derholdende fodboldkampe. Det er dog en betingelse, at kommunens aftaler med
den professionelle fodboldklub indgas pad markedsvilkar, idet en kommune som
navnt ikke uden lovhjemmel méd yde ekonomisk stette til virksomheder, der
drives med henblik pé at opna fortjeneste.

En kommune vil herudover kunne indgd andre samarbejdsaftaler med en profes-
sionel fodboldklub med henblik pd at fremme idretten og tilgodese almenhe-
dens interesse i1 at kunne overvare sportsligt underholdende fodboldkampe.
Kommunen kan f.eks. indgd aftaler med den professionelle fodboldklub, der le-
jer kommunens stadion, om, at klubben far ret til at slge mad og drikkevarer pé
stadion. Pa tilsvarende made kan en kommune lovligt indga aftaler med en pro-
fessionel fodboldklub om salg af reklameplads pd stadion. Ogsd i denne sam-
menheang skal samarbejdsaftalerne indgas pé markedsvilkar.



2.2 EF-traktatens regler om statsstotte

De navnte principper for kommuners adgang til at stette fodboldklubber efter
kommunalfuldmagtsreglerne suppleres af statsstottereglerne i EF-traktatens ar-
tikler 87 og 88.

EF-traktatens art. 87, stk. 1, har felgende ordlyd:

”Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser er statsstatte eller stotte, som ydes
ved hjaelp af statslige midler under enhver taenkelig form, og som fordrejer eller truer
med at fordreje samhandelsvilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, uforenelig med fallesmarkedet i det omfang, den pévirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.”

Bestemmelsen 1 Traktatens artikel 87 omfatter ogsd midler ydet af kommuner,
og bestemmelsen fastlegger sdledes yderligere krav til stettens lovlighed, som
kommunerne skal overholde ved siden af kommunalfuldmagtsreglerne.

Der foreligger hverken fra Europa-Kommissionens eller EF-domstolens side
praksis, der belyser sporgsmalet om anvendelsen af EF-traktatens statsstottereg-
ler pd sportsomradet. Det ligger imidlertid fast, at stottebegrebet 1 Traktatens ar-
tikel 87 1 praksis afgreenses meget bredt. Stottebegrebet er sdledes ikke begran-
set til kun at omfatte direkte tilskud. For sd vidt angar kommuners engagement i
professionel fodbold er det derfor ikke kun direkte tilskud til de professionelle
fodboldklubber, som vil vere omfattet af traktatens stettebegreb. Ogsd andre
foranstaltninger, som f.eks. afstaelse eller udlejning/udldn af kommunale ejen-
domme eller faciliteter pa fordelagtige vilkar eller investeringer i professionelle
fodboldklubber, som ikke sker pa markedsvilkér, vil kunne vere omfattet af
stottebegrebet.

I vurderingen af, om der ydes stotte, indgdr bl.a. en vurdering af, om der ageres
pa markedsvilkar. For s& vidt angdr kommuners engagement i professionel fod-
bold skal det derfor vurderes, om en given kommune agerer pa samme vilkar
som en privat investor i forhold til den professionelle fodboldklub og f.eks. kree-
ver samme leje af ejendomme eller andre faciliteter, som en privat investor ville
have gjort.

Formalet med stotten har ikke i sig selv betydning i vurderingen af, om der er ta-
le om stotte efter EF-traktatens art. 87, stk. 1. Stettebegrebet er objektivt, og
formalet med stotten har alene betydning for, om Kommissionen kan forventes
at godkende stotten som forenelig med faellesskabsretten.

Betingelsen om, at stetten skal begunstige visse virksomheder eller visse pro-
duktioner, indeholder reelt to kriterier.

For det forste skal der vare tale om, at stetten begunstiger “en virksomhed”.
Virksomhedsbegrebet fortolkes bredt og ma antages at omfatte professionelle
fodboldklubber.
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For det andet skal der vaere tale om, at stetten kun begunstiger visse virksomhe-
der eller visse produktioner. Det vil sige, at stotten skal vaere selektiv. Selektivi-
tetskravet er opfyldt, nar kun udvalgte virksomheder — f.eks. en professionel
fodboldklub — begunstiges.

Det indeberer, at der nappe vil vare tale om stotte efter Traktatens art. 87, stk.
1, hvis en kommune etablerer infrastruktur til idreetsudevelse — f.eks. i form af et
stadion — og stiller dette til radighed for alle (herunder for “udenbys” klubber)
pa lige vilkar og pa en made, der ikke indebaerer en fordel for en eller flere pro-
fessionelle fodboldklubber.

Derimod vil der kunne vaere tale om statsstotte, sdfremt kommunen til underpris
overdrager et stadion til en professionel fodboldklub eller pa serligt gunstige
vilkar lader den professionelle fodboldklub varetage driften af det pdgeldende
stadion. Det galder, uanset om det samtidig palegges den professionelle fod-
boldklub at stille stadionfaciliteterne til radighed for amateridratsaktiviteter.

Nér der er tale om selektiv stotte, anses betingelsen om, at stetten skal forvride
eller true med at forvride konkurrencen i praksis relativt let opfyldt. Stette til en
professionel fodboldklub ma saledes formodes at pavirke konkurrencen. Henset
til omrédets karakter ma det endvidere antages, at stotte, der overstiger den ne-
denfor nevnte de minimis-regel — afthengigt af den enkelte klubs konkrete for-
hold — vil kunne pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

Statsstatte, der er omfattet af Traktatens art. 87, stk. 1, skal anmeldes til og god-
kendes af Kommissionen, inden den settes 1 vaerk, jf. Traktatens art. 88, stk. 3.
Der er dog enkelte undtagelser fra denne regel. Af serlig betydning er i denne
sammenh@ng den sikaldte de minimis regel, der indeberer, at en enkelt virk-
somhed over 3 ar kan modtage op til 100.000 EURO (cirka 750.000,- kr.) i sam-
let stotte uden Kommissionens forudgaende godkendelse.

Anmeldelse af stotte til Kommissionen efter Traktatens artikel 88 foretages efter
fast praksis af medlemsstaterne. Regeringen har ikke anmeldt stotte til en fod-
boldklub til Kommissionen. Indenrigsministeriet er endvidere ikke bekendt med,
at en eller flere kommuner skulle have anmeldt stotte til en fodboldklub direkte
til Kommissionen.

Det tilfojes, at ogsd konkurrenceloven (lovbekendtgerelse nr. 687 af 12. juli
2000) indeholder en bestemmelse om statsstette, herunder midler ydet af kom-
muner, jf. lovens § 11 a. Den navnte bestemmelse regulerer imidlertid alene til-
feelde, hvor den pégaldende stotte ikke er lovlig 1 henhold til offentlig regule-
ring, herunder kommunalfuldmagtsreglerne. I modsa&tning til statsstettereglerne
i EF-traktatens artikel 87 indferer konkurrencelovens § 11 a saledes ingen sup-
plerende krav til stettens lovlighed 1 forhold til kommunalfuldmagtsreglerne og
de skrevne tilskudsregler. Bestemmelsen 1 § 11 a behandles nermere nedenfor
under kapitel 2.5.2.
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2.3 Konkurrencereglernes forbud mod konkurrenceforvridende markeds-
adferd

Aftaler mv. mellem virksomheder og institutioner, som omfatter ekonomiske
aktiviteter, herunder sportsaktiviteter, skal overholde reglerne 1 konkurrencelo-
ven og de tilsvarende regler 1 EF-traktaten. Det gelder ogsa aftaler, hvor kom-
muner er aftalepart. Konkurrencereglernes forbud mod konkurrenceforvridende
markedsadferd fastsatter sidledes yderligere krav til stettens lovlighed, som
kommunerne skal overholde ved siden af kommunalfuldmagtsreglerne.

Konkurrencelovens formal er at fremme en effektiv samfundsmaessig ressource-
anvendelse gennem virksom konkurrence, jf. lovens § 1. Loven omfatter enhver
form for erhvervsvirksomhed samt stotte ved hjelp af offentlige midler til er-
hvervsvirksomhed, jf. § 2. Erhvervsvirksomhed skal i den forbindelse forstés
bredt. Det har sdledes som udgangspunkt ikke betydning, under hvilken form
den pdgazldende virksomhed udeves. Kommuners og sportsklubbers erhvervs-
virksomhed vil saledes vaere omfattet af lovens regler. Konkurrenceloven gaelder
dog ikke, hvis konkurrencebegransningen er nedvendig for, at en kommune kan
opfylde de opgaver, den er palagt i henhold til lovgivningen, jf. § 2, stk. 2. Den
omfatter heller ikke lon- og arbejdsforhold.

Konkurrenceloven bygger pa et forbudsprincip, séledes at konkurrencebegran-
sende aftaler og misbrug af en dominerende stilling er forbudt, jf. §§ 6 og 11.
Efter lovens § 6 ma virksomheder mv. ikke indgd aftaler, der begranser konkur-
rencen. Det vil eksempelvis vaere forbudt, hvis en kommune, der driver virk-
somhed med udleje af sportsfaciliteter, indgér aftale med andre udbydere af sa-
danne aktiviteter, f.eks. andre kommuner, om priser eller markedsdeling. Det
kan ogsé vaere forbudt at indgé aftaler om udnyttelsen af et lokalt omrades
idraetsanlaeg, der forskelsbehandler omradets virksomheder pa en made, der har
betydning for deres konkurrencemuligheder.

Efter lovens § 11 er det tillige forbudt at misbruge en dominerende stilling. Et
misbrug vil eksempelvis kunne foreligge, hvis en kommune som eneudbyder af
idreetsfaciliteter 1 sit omrade stiller ulige betingelser for anvendelsen af anlag-
gene over for brugere, der derved stilles ringere 1 konkurrencen pa markedet.

EF-traktatens konkurrenceregler — der ngje svarer til reglerne i den danske kon-
kurrencelov — omfatter ogsd danske virksomheder, institutioner og kommuner,
safremt deres aftaler eller adfaerd har virkning pa handlen mellem medlemssta-
terne. Efter EF-traktatens artikel 81 er det séledes forbudt for virksomheder og
sammenslutninger af virksomheder at indga aftaler mv., der kan pavirke handlen
mellem medlemsstater og medfere en konkurrencebegransning inden for Fel-
lesmarkedet.

Endvidere forbyder Traktatens artikel 82, at en eller flere virksomheder misbru-
ger en dominerende stilling pa Fellesmarkedet eller en vaesentlig del heraf, hvis
det kan pavirke samhandlen mellem medlemsstater.

Om en aftale eller markedsadfaerd i evrigt pavirker handlen over granserne, vil
bero pd en konkret vurdering. Der behegver ikke vare nogen graenseoverskriden-
de transaktioner indblandet. Det vil efter omstaendighederne vare tilstraekkeligt,
at en aftale er egnet til at have samhandelspdvirkning, f.eks. saledes at den kan
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gore det sverere for udenlandske virksomheder at trenge ind pa det nationale
marked.

2.4 Det kommunale tilsyn

De kommunale tilsynsmyndigheder — de for hvert amt nedsatte tilsynsrad og In-
denrigsministeriet — har kompetence til at pase overholdelsen af lovgivning, der
serligt gelder for offentlige myndigheder, herunder kommunerne, jf. § 47 i lov
om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 629 af 29. juni 2001). Til-
synsmyndighederne kan derimod ikke tage stilling til spergsmil om kommuners
overholdelse af lovgivning, der geelder bade for offentlige myndigheder og pri-
vate. Det almindelige kommunale tilsyn viger endvidere i det omfang, der er an-
dre klagemyndigheder, der kan treeffe afgeorelse 1 den pigaldende sag.

De kommunale tilsynsmyndigheder har ikke kompetence til at pase spergsmaél
vedrarende kommuners overholdelse af de ovenfor 1 kapitel 2.3 beskrevne be-
stemmelser i1 konkurrencelovens § 6 og § 11. Dette skyldes, at de to bestemmel-
ser gelder bade for offentlige myndigheder og private. De kommunale tilsyns-
myndigheder skal sdledes, hvis de modtager en henvendelse vedrerende en
kommunes overholdelse af konkurrenceloven, videresende henvendelsen til
konkurrencemyndighederne i overensstemmelse med forvaltningslovens § 7,
stk. 2, med henblik pd konkurrencemyndighedernes behandling af de konkur-
renceretlige sporgsmal.

De kommunale tilsynsmyndigheder paser imidlertid, om en kommunal disposi-
tion har karakter af statsstotte efter de ovenfor under kapitel 2.2 beskrevne regler
1 EF-traktatens artikler 87 og 88. Det ha&nger sammen med, at statsstottereglerne
alene retter sig til offentlige myndigheder (i bred forstand), og at konkurrence-
myndighederne ikke efter konkurrenceloven har kompetence til at vurdere, om
en given aktivitet omfattes af EF-traktatens statsstotteregler.

Herudover forer de kommunale tilsynsmyndigheder naturligvis ogsé tilsyn med,
om et kommunalt engagement i1 en fodboldklub er i overensstemmelse med de
under kapitel 2.1 beskrevne kommunalfuldmagtsregler. 1 tilfeelde, hvor det
kommunalretlige spergsmél om lovligheden af en kommunal beslutning indebee-
rer, at tilsynsmyndigheden (ogsd) skal tage stilling til spergsmal af konkurren-
cemassig karakter — f.eks. om udlejning af et stadion sker pa markedsmaessige
vilkar — kan den kommunale tilsynsmyndighed om nedvendigt indhente en vej-
ledende udtalelse fra Konkurrenceridet til brug for tilsynsmyndighedens vurde-
ring af det kommunalretlige sporgsmal.

2.5 Tilsynsmyndighedernes reaktionsmuligheder
2.5.1 §§ 61 og 61 c i lov om kommunernes styrelse
De kommunale tilsynsmyndigheder har felgende sanktionsmuligheder over for

ulovligheder 1 kommunestyret: annullation, suspension, tvangsbeder, anleggelse
af erstatningssag, erstatningsretlig bod og begaring om strafferetlig péatale.
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Hvis kommunalbestyrelsen har truffet en ulovlig beslutning, der endnu ikke er
bragt til udferelse, kan tilsynsmyndigheden annullere denne, jf. § 61, stk. 1, 1 lov
om kommunernes styrelse. Tilsynsmyndigheden kan endvidere midlertidigt su-
spendere den pageldende beslutning, indtil det er afgjort, om beslutningen er
ulovlig.

Er beslutningen derimod bragt til udferelse — saledes som det f.eks. er tilfeeldet,
hvor en beslutning om at tildele stotte allerede er meddelt stottemodtageren —
kan tilsynsmyndigheden alene suspendere eller annullere beslutningen, nér fol-
gende tre betingelser alle er opfyldt: En part skal have fremsat begering herom;
der er ikke efter lovgivningen en klageinstans, der kan treffes afgorelse 1 sagen;
og vasentlige modhensyn, sarligt til private interesser, taler ikke imod annulla-
tionen eller suspensionen. Uanset om disse betingelser er opfyldt, kan stetten
kraeves tilbagebetalt fra fodboldklubben i henhold til de nedenfor i kapitel 2.5.2
omtalte regler.

Hvis kommunalbestyrelsen undlader at udfere en foranstaltning, som den efter
lovgivningen er forpligtiget til at udfere, kan tilsynsmyndigheden med hjemmel
1 den kommunale styrelseslov § 61, stk. 2, pdlegge de medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen, som er ansvarlige for undladelsen, tvangsbeder. Denne befojelse
vil f.eks. kunne benyttes, hvis kommunalbestyrelsesmedlemmerne nagter at op-
sige en aftale med en professionel fodboldklub, som konkurrencemyndighederne
har fastsléet er i strid med konkurrencelovens § 6.

Safremt et kommunalbestyrelsesmedlem er ansvarlig efter de almindelige er-
statningsregler for, at kommunen er pafoert et tab, kan tilsynsmyndigheden end-
videre anlegge erstatningssag mod den pageldende, jf. § 61, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse. Tilsynsmyndigheden kan frafalde anlaeggelse af erstat-
ningssag mod, at kommunalbestyrelsesmedlemmet inden for en given frist beta-
ler et nermere angivet beleb, jf. § 61, stk. 4. Disse erstatnings- og bodsretlige
regler kan efter omstendighederne blive relevante, hvor kommunalbestyrelsen i
strid med kommunalfuldmagtsreglerne har udbetalt stotte til en professionel
fodboldklub, og stetten ikke kan kreves tilbage fra fodboldklubben efter de ne-
denfor i kapitel 2.5.2 omtalte regler.

Efter den kommunale styrelseslov § 61 ¢ kan tilsynsmyndigheden endelig begze-
re patale mod et kommunalbestyrelsesmedlem, der gor sig skyldig i grov tilside-
settelse af de pligter, som den pageldendes hverv medferer. Kommunalbesty-
relsesmedlemmet kan herefter straffes med bede.

2.5.2 Tilbagesogning af ulovlig stette
Konkurrencelovens § 11 a har felgende ordlyd:
”§ 11 a. Konkurrencerddet kan udstede pabud om, at stette, der er ydet ved hjlp af of-

fentlige midler til fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed, skal bringes til
opher eller skal tilbagebetales.
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Stk. 2. Pabud efter stk. 1 kan udstedes, nar stotten

1) direkte eller indirekte har til formal eller til folge at forvride konkurrencen og
2) ikke er lovlig i henhold til offentlig regulering.

Stk. 3. Afgerelse af, om ydet stotte er lovlig i henhold til offentlig regulering, treeffes af
vedkommende minister, henholdsvis af det pagaeldende tilsynsrdd, medmindre andet
folger af anden lovgivning.

Stk. 6. Konkurrenceradet kan efter anmeldelse erklere, at offentlig stette efter de for-
hold, som Konkurrenceradet har kendskab til, ikke er omfattet af stk. 2, nr. 1, og at der
derfor ikke er grundlag for at udstede pabud i medfor af stk. 1. Radet kan fastsatte
narmere regler om anmeldelse, herunder om brug af sarlige anmeldelsesskemaer.”

Det er efter bestemmelsen 1 konkurrencelovens § 11 a en betingelse for, at Kon-
kurrenceradet kan udstede et pabud om, at stetten skal bringes til opher eller til-
bagebetales, at vedkommende minister eller de kommunale tilsynsmyndigheder
har truffet afgerelse om, at stetten er ulovlig i henhold til offentlig regulering,
herunder kommunalfuldmagtsreglerne.

Det er endvidere en betingelse, at den pdgaldende stotte — ud over at vare ulov-
lig — direkte eller indirekte har til formdl eller folge at forvride konkurrencen.
Ved vurderingen af, om dette er tilfeldet, skal der efter forarbejderne til be-
stemmelsen laegges vaegt pa de tilsvarende kriterier som i EF-traktatens art. 87,
stk. 1, jf. herom ovenfor under kapitel 2.2. Dog finder konkurrencelovens § 11 a
alene anvendelse 1 tilfelde, hvor stetten ikke pavirker samhandelen mellem
medlemsstater, og dermed ikke i de tilfelde, hvor statsstettereglerne i EF-
traktatens artikel 87 gaelder.

Herudover folger det af konkurrencelovens § 11 a, stk. 6, at offentlige myndig-
heder kan anmelde stotte eller aktiviteter, som de er ansvarlige for, til Konkur-
renceradet med henblik pd at f4 en vurdering af, om stetten er konkurrencefor-
vridende. Modtagere af offentlig stotte har endvidere mulighed for at anmelde
den pagaeldende stotte, idet modtagere som ovenfor navnt har risiko for at blive
medt med et tilbagebetalingskrav.

Det bemaerkes, at § 11 a tridte i kraft den 1. oktober 2000 og kun vedrerer stot-
te, der er ydet efter denne dato.

Hvor stetten strider mod EF-traktaten artikel 87 og 88, kan et krav om tilbagebe-
taling af ulovlig ydet stotte endvidere folge af EF-traktaten og forordning
659/1999 om fastleggelse af regler for anvendelse af Traktatens artikel 93 [nu
artikel 88]. Udbetaler en medlemsstat, herunder en kommune, statsstette, som er
omfattet af EF-traktatens art. 87, stk. 1, uden at stetten er godkendt af Kommis-
sionen, kan dette saledes fore til, at stotten skal tilbagebetales af stottemodtage-
ren. Stettemodtagerne kan i den forbindelse ikke péberabe sig, at tilbagebetaling
vil vere urimelig henset til, at det er det offentlige, der skal anmelde stotten til
Kommissionen. Det vil heller ikke udelukke tilbageseogning, at stettemodtageren
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eller kommunen ikke var klar over, at denne var omfattet af Traktatens regler,
og dermed skulle have vaeret anmeldt over for Kommissionen.

Det péhviler de kommunale tilsynsmyndigheder — i tilfelde, hvor Kommissio-
nen ikke har taget stilling til spergsmalet — at tage stilling til, om en stotte, der er
ydet 1 strid med EF-traktatens art. 88, skal tilbagebetales.

2.6 Opsummering

En kommune kan med hjemmel 1 kommunalfuldmagtsreglerne tilvejebringe el-
ler udvide samt drive et fodboldstadion med henblik péd at medvirke til at frem-
me idraetten og tilgodese almenhedens interesse i at kunne overvare sportsligt
underholdende fodboldkampe. Kommunen kan ligeledes stille det kommunale
fodboldstadion til radighed for professionelle fodboldklubber samt indgé samar-
bejdsaftaler med professionelle fodboldklubber om f.eks. salg af mad og drikke-
varer pa det kommunalt ejede stadion.

Det er en betingelse, at kommunens aftaler med den professionelle fodboldklub
indgas pd markedsvilkar. Det skyldes, at bade kommunalfuldmagtsreglerne og
EF-traktatens art. 87 er til hinder for, at en kommune yder ekonomisk stette til
virksomheder, der drives med henblik pa at opna fortjeneste, samt — for EF-
reglernes vedkommende — andre virksomheder af gkonomisk karakter. Kommu-
nen kan endvidere ikke indgd konkurrenceforvridende aftaler mv. i strid med
konkurrencelovens §§ 6 og 11 og EF-traktatens artikel 81 og 82.

EF-traktatens statsstotteregler regulerer kun stetteforanstaltninger, der kan have
en graenseoverskridende effekt. En tilsvarende begrensning folger ikke af kom-
munalfuldmagtsreglerne, der end ikke forudsetter, at stotten pavirker konkur-
renceforholdene mellem forskellige kommuner.

EF-traktatens regler er imidlertid ikke uden betydning. Sdvel statsstotte- som
kommunalfuldmagtsreglerne angér foranstaltninger, der giver den begunstigede
virksomhed en gkonomisk fordel, som den ikke ville have haft uden den offent-
lige foranstaltning. Efter kommunalfuldmagtsreglerne er det imidlertid afgeren-
de for lovligheden af dispositionen, om formalet med begunstigelsen varetager
et lovligt kommunalt formal. Hvis dette er tilfeeldet, vil begunstigelsen som ud-
gangspunkt ikke vere ulovlig efter kommunalfuldmagtsreglerne. Til forskel her-
fra omfatter det EF-retlige stottebegreb enhver offentlig foranstaltning, hvormed
der sker en direkte eller indirekte overforsel af offentlige midler til stottemodta-
gerne med den virkning, at foranstaltningen fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder, herunder professi-
onelle fodboldklubber. En begunstigelse, der pa grund af dens formal er lovlig
stotte efter kommunalfuldmagtsreglerne, kan saledes have karakter af stotte efter
EF-traktaten, hvis virkningerne af den kommunale begunstigelse er, at konkur-
renceforholdene forvrides.

Bédde kommunalfuldmagtsreglerne og EF-traktatens statsstotteregler sondrer
mellem pa den ene side generelle tiltag sdsom infrastruktur mv. og pa den anden
side stotte til en virksomhed eller grupper heraf. Efter begge regels@t er der en
bred afgrensning af, hvornar der er tale om selektiv stette og dermed stotte, der
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ikke under henvisning til, at stetten har generelt virkende karakter, kan anses for
lovlig. De to regelsat fastlegger dog ikke selektivitetskravet pd helt samme ma-
de. I forhold til de problemstillinger, der diskuteres i denne redegorelse, far den-
ne mindre forskel ikke betydning. Det skyldes, at en kommunes stotte til en pro-
fessionel fodboldklub utvivisomt efter begge regelsat har karakter af selektiv
statte.

De kommunale tilsynsmyndigheder kan bade pdse, om et kommunalt engage-
ment i1 en fodboldklub er i overensstemmelse med kommunalfuldmagtsreglerne
og EF-traktatens artikler 87 og 88. De kommunale tilsynsmyndigheder har fol-
gende sanktionsmuligheder over for ulovligheder 1 kommunestyret: annullation,
suspension, tvangsbeder, anleggelse af erstatningssag, erstatningsretlig bod og
begering om strafferetlig patale. Det vil endvidere som oftest vaere muligt — og i
pakommende tilfelde pdkravet — at stotten tilbagesoges fra stottemodtageren.
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Kapitel 3

Gennemgang af det indkomne materiale
3.1 Sammenfatning

Indenrigsministeriet har anmodet de for hvert amt nedsatte tilsynsrdd om at ind-
hente oplysninger om, hvilke kommuner der er engageret i professionel fodbold
samt indhente oplysninger om den narmere karakter og det neermere omfang af
de padgeldende kommuners engagement i professionel fodbold. Ministeriet har i
den forbindelse anmodet om at fi oplyst, hvor meget de pageldende kommuner
har investeret 1 fodboldstadioner. Ministeriet har endvidere anmodet de enkelte
kommuner om at fremsende kommunens eventuelle aftaler med professionelle
fodboldklubber, herunder blandt andet aftaler om leje af stadion. Herefter har
Indenrigsministeriet anmodet tilsynsrddene om at oplyse, hvorvidt de indkomne
oplysninger har givet rddene anledning til som kommunale tilsynsmyndigheder
at foretage sig yderligere. Indenrigsministeriet har desuden anmodet Koben-
havns og Frederiksberg Kommuner om at fremsende ovenstaende oplysninger til
Indenrigsministeriet, som er kommunal tilsynsmyndighed for Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner.

De navnte oplysninger er indhentet i to omgange fra tilsynsrddene: Indenrigs-
ministeriet har i maj 2000 i anledning af spergsmal nr. 17-19 af 5. april 2000 fra
Folketingets Kommunaludvalg anmodet tilsynsrddene om at fremsende de af
Folketinget onskede oplysninger om kommuners engagement i professionel
fodbold. Pa baggrund af en gennemgang af de modtagne oplysninger har Inden-
rigsministeriet 1 december 2000 anmodet de pageldende tilsynsrdd om supple-
rende oplysninger om de pagaldende kommuners engagement i professionel
fodbold. Indenrigsministeriet har i februar 2001 modtaget supplerende oplysnin-
ger, ligesom ministeriet efterfolgende har indhentet yderligere oplysninger 1 til-
feelde, hvor dette har vaeret nedvendigt.

Oplysningerne 1 kapitel 3.2 er baseret pa de oplysninger, som Indenrigsministe-
riet har modtaget via tilsynsrddene fra de pageldende kommuner. Det skal i den
forbindelse bemarkes, at redegerelsen kun giver et gjebliksbillede af de oplys-
ninger, der var i tilsynsmyndighedernes besiddelse pé tidspunktet for afgivelse
af deres udtalelse til Indenrigsministeriet. Oplysninger, der foreligger efter til-
synsradenes afgivelse af supplerende udtalelser til Indenrigsministeriet i februar
2001, er i almindelighed ikke medtaget i redegerelsen.

Det fremgar af det indkomne materiale, at i alt 23 kommuner aktuelt er engage-
ret 1 professionel fodbold.

Materialet viser, at de enkelte kommuners engagement i professionel fodbold er
meget forskelligartet. Der er sdledes stor forskel pa, hvor stort et belgb hver en-
kelt kommune har investeret i1 stadion, idet kommunernes investeringer i stadion
varierer fra cirka 1 mio. kr. til 227 mio. kr. Som felge heraf fremstéir stadionerne
1 meget forskellig stand og med forskelligartede faciliteter. Endvidere er de en-
kelte kommuners samarbejdsaftaler med de professionelle fodboldklubber op-
bygget pa forskellige méder. I langt de fleste tilfelde er det dog kommunen, der
ejer stadion, som herefter udlejes til den professionelle fodboldklub.
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De indgéede lejeaftaler mellem de enkelte kommuner og professionelle fod-
boldklubber er udarbejdet pa en raekke forskellige mader. I nogle kommuner er
der fastsat en fast arlig leje. Lejen varierer fra 30.000 kr. arligt op til 2,8 mio. kr.
arligt. I andre kommuner er lejen opgjort som en procentvis afgift af bruttoentré-
indtegten, hvilket som oftest synes at vaere 20 % af bruttoentréafgiften. Andre
kommuner opkraver en afgift pr. solgt siddeplads — mellem 4 og 12 kr. pr. til-
skuer — eller et fast beleb pr. kamp, typisk omkring 2.500 kr. pr. kamp. Endelig
er der kommuner, som kombinerer de forskellige modeller, séledes at de udover
den faste drlige grundleje opkraver en procentvis afgift af bruttoentréindtaegten.

Hovedparten af kommunerne har herudover indgaet andre aftaler med den pro-
fessionelle fodboldklub end aftaler om leje af stadion. Det drejer sig typisk om
forskellige rettigheder i forbindelse med afvikling af kampe pa det kommunalt
ejede stadion, herunder f.eks. rettigheder til opsatning af reklamer pd stadion
samt rettighederne til salg af mad og drikkevarer.

3.2 Oplysningerne om de enkelte kommuners engagement i professionel
fodbold

De enkelte kommuner er opfort i den rekkefolge, der folger af Indenrigsministe-
riets kommunekoder.

KOBENHAVNS KOMMUNE

Kommunens samarbejdspartner:

Kebenhavns Kommune har oplyst, at fodboldklubben FREM for nylig er blevet
organiseret som et aktieselskab. Kommunen har endvidere oplyst, at B93 péa-
tenker at organisere klubben som et aktieselskab.

Kommunens investeringer 1 fodboldstadion mv.:

Kebenhavns Kommune ejer i alt 153 fodboldbaner, hvoraf felgende anvendes af
professionelle fodboldklubber:

Valby Idretspark er opfort i 1969. Anlaegsudgifterne var 8,9 mio. kr. Kommu-
nen har oplyst, at der ikke efterfolgende har varet storre investeringer 1 stadion.

Sundby Idratspark er opfert i 1975. Anlegsudgifterne var 4,2 mio. kr. I 1994
var der en mindre ombygning og forbedring af tilskuerforhold til 0,3 mio. kr.

Tingbjerg Idratspark er opfort i 1975. Anlegsudgifterne var 0,3 mio. kr. For-
bedringer 1 form af VIP-lokaler er betalt af Bronshej Boldklub og opfert i klub-
huset.

Osterbro Stadion er opfert 1 1953. Anlegsudgifterne var 1,5 mio. kr. Anlegget
har fiet nye lystarne 1 1988. Udgiften hertil var 1,3 mio. kr.
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Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Den selvejende institution Kebenhavns Idratsanleg (KI) har driftsansvaret for
106 fodboldbaner, blandt andet de ovennavnte fire fodboldanlaeg. KI stiller 1
henhold til driftsoverenskomst med Kebenhavns Kommune idratsfaciliteter til
radighed for fodboldklubber i kommunen.

KI modtager et arligt tilskud fra Kebenhavns Kommune til vedligeholdelse og
drift af idretsanleg og service over for det kebenhavnske idretsliv. Tilskuddet
udger 113.116.000 kr. i 1999.

Ved entrégivende kampe betaler kommunens professionelle fodboldklubber 16
2/3 % af den samlede entréindtaegt i leje til KI for benyttelse af kommunens
fodboldbaner.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Kommunens professionelle fodboldklubber kan vederlagsfrit benytte kommu-
nens idraetsanlaeg til treening.

Kommunens underseggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

Kommunen vil bede KI om at redegere for, hvorledes det sikres, dels at de pro-
fessionelle fodboldklubbers vederlagsfri brug af fodboldbaner til trening ikke
indebarer en stotte, dels at lejen for benyttelse af fodboldbanerne pa 16 3/4 % af
entréindtaegterne ikke indebaerer en stotte til de professionelle fodboldklubber.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Indenrigsministeriet, der forer tilsyn med Kebenhavns Kommune, er i feerd med
at undersage Keobenhavns Kommunes engagement 1 professionel fodbold.

FREDERIKSBERG KOMMUNE

Kommunens samarbejdspartner:

F. C. Kebenhavn A/S (FCK) og den selvejende institution Kjebenhavns Bold-
klub (KB). FCK” spillere skal vaere medlemmer af KB.

Frederiksberg Kommune har siden 1977 ydet et tilskud til KB til dekning af
klubbens nettoejendomsudgifter. Der er afsat 8.380.000 kr. i kommunens budget
for 2000.

Kommunens investeringer 1 fodboldstadion mv.:

Frederiksberg Kommune er ejer af fodboldbanerne pa Jens Jessens Vej. Pa disse
fodboldbaner blev der i 1997/98 etableret to fodboldbaner af kunstgraes.
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Frederiksberg Kommune har betalt 3,1 mio. kr. til etablering af kunstgraesbaner-
ne pa Jens Jessens Vej. Det resterende belgb pd 3,7 mio. kr. blev finansieret af
DBU, Team Danmark, Frederiksberg Idrats-Union (FIU - paraplyorganisation
for kommunens idratsforeninger), KB og FCK.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

FCK benytter — ligesom amaterspillere fra klubber i kommunen — kommunens
fodboldbaner, herunder kunstgrasbanerne, vederlagsfrit.

KB har lejet grusbanerne af Frederiksberg Kommune for 990 kr./arligt ud over
ejendomsskat, som refunderes af Kebenhavns Kommune.

FCK benytter endvidere KB’s anlaeg pa Peter Bangs Vej vederlagsfrit.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Frederiksberg Kommune og FIU star for vedligeholdelse af fodboldbanerne pé
Jens Jessens Vej.

FCK betaler 90.000 kr. (1998-niveau) arligt for benyttelse af lokaler pd KB’s
anlaeg.

Kommunens underseggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

Der er ingen oplysninger herom.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Indenrigsministeriet, der forer tilsyn med Frederiksberg Kommune, er i faerd
med at undersegge Frederiksberg Kommunes engagement 1 professionel fodbold.

KOBENHAVNS AMT

I Kobenhavns Amt er Breondby, Gladsaxe, Hvidovre og Lyngby-Taarbak Kom-
muner engageret i professionel fodbold.

Brondby Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

Brondby Idratsforening Fodbold A/S (BIF A/S).

Kommunens investeringer 1 fodboldstadion mv.:

Brondby Kommune har i perioden fra 1978 til 1998 haft udgifter pd 1 alt
31.049.158 kr. til opferelse af Brondby Stadion. BIF A/S har i samme periode
for egen regning opfert nord- og sydtribune, sponsorlounge, omkledningsrum,
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varmtvandsbad, motions- og opholdsrum, overdekning af indgang E og toiletter
under Friskotribunen samt fjernet atletikanlegget.

Den 1. januar 1999 solgte Brondby Kommune efter et offentligt udbud Brendby
Stadion til BIF A/S for 7.284.985 kr.

Breondby Kommune har forkebsret til Brondby Stadion.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

BIF A/S har 1 forbindelse med kebet af Brondby Stadion forpligtet sig til kun at
benytte stadion til sportslige aktiviteter, medmindre Brondby Kommune giver
tilladelse til andre arrangementer. BIF A/S forpligter sig til at modernisere sta-
dion ved at udvide antallet af overdekkede siddepladser fra de cirka 6.100 til
cirka 20.000.

BIF A/S har i forbindelse med kebet af Brondby Stadion forpligtet sig til at ud-
lane stadion vederlagsfrit til Brondbyernes Idraetsforening, ligesom Brendbyer-

nes Idretsforening kan beholde de herved forbundne entréindtegter.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

BIF A/S betaler 590.000 kr. (1999-niveau) érligt til Brondby Kommune for ved-
ligeholdelse af opvisningsbane og renholdelse af tribuner og udenomsarealer pa
Brondby Stadion samt opsynsfunktion. BIF A/S betaler herudover sarskilt pr.
kamp, sédfremt der afvikles mere end 24 professionelle kampe pr. s@son.

BIF A/S har i forbindelse med kebet af stadion overtaget ansvaret for blandt an-
det bygningsvedligeholdelse, el- og varmeforsyning og forsikring.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsvardien af
samarbejdsaftalerne:

Brondby Kommune har oplyst, at kommunen for s& vidt angér sikring af den
rigtige salgspris for Brondby Stadion indhentede en ejendomsmaglervurdering
af stadion og efterfolgende atholdt offentligt udbud.

Brendby Kommune har oplyst, at prisen for kommunens vedligeholdelse og
renholdelse af stadion er udregnet med udgangspunkt i det faktiske timeforbrug.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Indenrigsministeriet udtalte den 8. november 1993, at ministeriet under hensyn
til aftalens serlige karakter, herunder usikkerheden med hensyn til fremtidige
entréindtegter og de aftalte serlige betingelser for betaling af leje, fandt det
vanskeligt at vurdere rimeligheden af de aftalte principper for lejefastsattelsen.
Indenrigsministeriet fandt imidlertid ikke grundlag for at antage, at Brondby
Kommunes aftale med BIF Fodbold A/S om udvidelse og benyttelse af Brondby
Stadion var udtryk for begunstigelse af BIF Fodbold A/S.

Tilsynsradet for Kebenhavns Amt har i en udtalelse af 30. april 1997 vurderet
Breondby Kommunes engagement i BIF Fodbold A/S i forbindelse med udbyg-
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ning af lysanlaegget pd opvisningsbanen og omlagning af opvisningsbanen. Til-
synsradet udtalte blandt andet, at kommunen lovligt kan vedligeholde, udbygge
og modernisere anlaeg, som stilles til radighed for professionel fodbold, at afta-
len ikke afgerende sds at forrykke pé den hidtidige vurdering af BIF’s betaling
for brugsretten til stadion, men at aftalen mellem kommunen og BIF skulle ju-
steres vedrerende betalingen for anvendelse af lysanlaegget, idet betalingen ikke
afspejlede kommunens faktiske driftsudgifter hertil.

Gladsaxe Kommune

Kommunens samarbejdspartnere:

Akademisk Boldklubs Fodboldaktieselskab (AB A/S) og Akademisk Boldklub
(AB). AB har bestemmende indflydelse i AB A/S.

Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

Kommunens samlede investeringer i Gladsaxe Stadion siden 1977 er i alt
34.768.000 kr., heraf 30.870.000 kr. i 1999 til ombygning af stadion.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Der er senest 1 1998 indgéet en aftale om udlejning af Gladsaxe Stadion fra
Gladsaxe Kommune til AB og AB A/S. Alle hjemmekampe for AB’s forstehold
afvikles pd Gladsaxe Stadion, medmindre andet aftales. For disse kampe og for
treenings- og opvisningskampe mod udenlandske hold betaler AB og AB A/S 20
% af entréindtegten af de forste 5.000 tilskuere. 15 % af entréindtegten af de
naste 5.001-8.000 tilskuere, 10 % af de naste 8.001-11.000 tilskuere og 5 % af
entréindtaegten af de sidste over 11.001 tilskuere.

Derudover betales ved hver hjemmekamp en afgift for 300 sponsorbilletter, be-
regnet ud fra den til enhver tid geeldende pris pé siddepladser.

AB og AB A/S kan undtagelsesvis flytte en kamp, hvis der er en forventning om
et hgjere tilskuertal end det antal tilskuerpladser, der er til rddighed pa Gladsaxe
Stadion. I sddanne tilfelde betaler AB og AB A/S en godtgerelse pa 50.000 kr.
(1999-niveau) pr. kamp til Gladsaxe Kommune.

Gladsaxe Kommune kan udleje Gladsaxe Stadion til andre fodboldklubber — og-
sd uden for Gladsaxe Kommune — og til andre formal, sifremt det ikke kollide-
rer med AB’s hjemmekampe. Dog er kommunen ikke berettiget til at udleje sta-
dion til andre superligaklubber eller 1. divisionsklubber, bortset fra klubber
hjemmeherende 1 Gladsaxe Kommune.

AB og AB A/S’ aftale med Gladsaxe Kommune om leje af Gladsaxe Stadion er
uopsigelig fra begge parters side indtil udgangen af 2015.

AB A/S betaler 275.000 kr. (1999-niveau) arligt for leje af et rahus til brug for
sponsorlounge, restaurant, konferencerum mv. pa Gladsaxe Stadion (svarer
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til 250 kr. pr. m2). AB A/S indretter for egen regning rihuset til sponsorlounge
mv.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

AB og AB A/S har pligt til at selge mad og drikkevarer ved afvikling af egne
kampe pa stadion. Dette geelder ikke varme retter, der er forbeholdt restauratio-
nen. AB og AB A/S betaler en afgift pa 5 kr. (1999-niveau) pr. tilskuer pr. kamp
for rettigheder pé cateringsomradet pd Gladsaxe Stadion (uden for de af AB A/S
lejede arealer pé tribune II), samt for oprydning efter kampene. AB og AB A/S
er berettiget til at bortforpagte rettighederne til catering, men uanset en evt. bort-
forpagtning, er AB og AB A/S forpligtet til at betale afgiften pa 5 kr. pr. tilskuer
pr. kamp til Gladsaxe Kommune.

AB og AB A/S har ret til at selge rekvisitter og anden merchandise ved afvik-
ling af egne kampe uden s@rskilt betaling herfor.

AB A/S betaler 80.000 kr. (1999-niveau) arligt for rettighederne til opsatning af
permanente og mobile reklamer pa Gladsaxe Stadion. Til gengald tilfalder
samtlige indtaegter for reklamerne AB A/S. Dersom andre klubber hjemmeheo-
rende 1 Gladsaxe Kommune bliver omdannet til et ApS eller A/S, skal AB A/S
acceptere, at de pageldende klubber fér ret til at indgd reklameaftaler med Glad-
saxe Kommune pa Gladsaxe Stadion.

Ved internationale kampe afviklet i UEFA og FIFA regi betaler AB og AB A/S
en afgift pa 25 % af den til enhver tid varende entréindtagt til Gladsaxe Kom-
mune som kompensation for blandt andet indtegter fra reklamer og TV-
rettigheder.

AB A/S garanterer en samlet minimumsafgift pd 1 mio. kr. (1999-niveau) pr.
seson (1. juli - 30. juni). Til beregning af minimumsafgiften indgér afgiften af
entréindtegterne, de 300 sponsorbilletter, lejen af rahuset til brug for sponsor-
lounge mv. og betaling for reklameaftalen.

AB A/S betaler el, vand, varme og renovation m.v. efter regning.

Gladsaxe Kommune har overdraget brugsretten til og driften af idraetsanleegget
pa Skovdiget til AB (amaterafdeling), som er forpligtet til at fremsende regn-
skaber til Gladsaxe Kommune. AB A/S betaler 900.000 kr. (2001-niveau) arligt
til AB for benyttelse af faciliteterne pa Skovdiget.

Kommunens underseggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

Gladsaxe Kommune har oplyst, at lejen af Gladsaxe Stadion er fastsat efter ind-
hentning af oplysninger om lejeniveauet i andre kommuner og ud fra en vurde-
ring af forrentning og afdrag pa kommunens investering i ombygning af stadion.
Gladsaxe Kommune har i den forbindelse indhentet oplysninger om leje- og re-
klameindtegter vedrorende Vejle, Aalborg, Silkeborg og Arhus Stadioner.

Lejen af rahus til brug for sponsorlounge m.v. er fastsat ud fra en vurdering af
lejeniveauet for erhvervsarealer i Gladsaxe Kommune under hensyntagen til, at
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AB A/S har finansieret indretning, herunder vinduer, kokken- og badefaciliteter,
elevator, fast og lagst inventar mv. Disse investeringer tilfalder kommunen, hvis
lejeaftalen opherer.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Kebenhavns Amt har i en udtalelse af 29. august 2001 taget stil-
ling til Gladsaxe Kommunes engagement med AB A/S. Radet har blandt andet
udtalt, at rddet ikke finder grundlag for at antage, at der ydes ulovlig kommunal
stotte til AB A/S i forbindelse med den professionelle klubs benyttelse af
idraetsanlaegget pa Skovdiget. For sa vidt angér Gladsaxe Stadion har tilsynsra-
det udtalt, at rddet ikke finder grundlag for at antage, at Gladsaxe Kommune har
handlet ulovligt i forbindelse med atholdelse af udgifter til udbygning af stadion
og indgaelse af aftalerne med AB A/S, ligesom radet ikke finder grundlag for at
tilsidesette kommunens skon med hensyn til, hvad der mé antages at vare mar-
kedsveardien.

Hvidovre Kommune

Kommunens samarbejdspartnere:

Hvidovre Fodbold A/S og Hvidovre Idretsforening har indgdet en samarbejdsaf-
tale med hinanden for perioden 1. januar 2001 til den 31. december 2001.

Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

Hvidovre Stadion, der ejes af Hvidovre Kommune, er opfort i 1954. Tribunen pa
stadion er opfert 1 1974. Kommunen kan ikke oplyse, hvor meget kommunen i
sin tid har betalt for grund og bygninger. For et par ar siden investerede kom-
munen 3 mio. kr. i stadion pa grund af en raekke sikkerhedsmassige foranstalt-
ninger. Endvidere har kommunen i1 1999 investeret 700.000 kr. til genopferelse
af et hegn pé stadion.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Hvidovre Fodbold A/S betaler 116.698 kr. (2000-niveau) arligt for leje af opvis-
ningsbane og tribune pd Hvidovre Stadion. Det lejede mé ikke uden udlejers
samtykke benyttes til andet end klubaktiviteter m.v.

Aftalen mellem Hvidovre Kommune og Hvidovre Fodbold A/S for leje af stadi-
on tridte i kraft den 1. november 1999 og fortsatter indtil 31. oktober 2004. Le-
jemalet kan opsiges af Hvidovre Fodbold A/S med 2 maneders varsel.

Hvidovre Kommunalbestyrelse har den 16. november 1999 godkendt, at der pé
en rekke betingelser gives Hvidovre Fodbold A/S henstand med afdrag og ren-
ter vedrerende gaeld for klubbens leje af stadion i perioden fra 1997 til 1999, i
alt 299.502 kr.
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Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Hvidovre Fodbold A/S betaler i alt 102.505 kr. (2000-niveau) til Hvidovre
Kommune for leje af kontorlokaler, omkleedningsrum mv., hvilket er beregnet
ud fra en arlig leje pd 497 kr. (2000-niveau) pr. m2 arligt. Skatter, afgifter, vand,
varme og el er indeholdt i lejen. Hvidovre Fodbold A/S star for oprydning og
rengoring af Hvidovre Stadion. Hvidovre Kommune stir for den indvendige
vedligeholdelse af stadion.

Hvidovre Fodbold A/S betaler 100 kr. pr. pdbegyndt kvarter til Hvidovre Kom-
mune for anvendelse af kamplysanlaegget pa Hvidovre Stadion.

Hvidovre Kommune betaler 500.000 kr. i sponsorstette til Hvidovre Fodbold
A/S 1 hver af sasonerne 1999/2000, 2000/2001 og 2001/2002. I henhold til
sponsoraftalen far Hvidovre Kommune blandt andet patrykt navn og logo pd
spilletrojer, treningsdragter, 4 reklameskilte pa stadion samt gratis adgang for
kommunens bern og unge under 18 ar til samtlige divisionskampe.

Hvidovre Kommune har overdraget retten til udlejning af sdvel permanente
som mobile reklamepladser pa Hvidovre Stadion til Hvidovre Idratsforening i
en periode fra 1. april 1999 til 31. marts 2002. Overdragelsen sker vederlagsfrit
under forudsaetning af, at der er tale om en ren amaterforening. Hvidovre Idreets-
forening skal dog respektere, at der til andre foreninger meddeles tilladelse til
ops@tning af mobile reklamer ved disse foreningers atholdelse af stavner.
Hvidovre Idretsforening har overdraget denne rettighed til udlejning af rekla-
mepladser pd Hvidovre Stadion 1 2001 til Hvidovre Fodbold A/S. Endvidere har
Hvidovre Idretsforening overdraget alle rettigheder til samt salg af merchandi-
se 1 2001 samt alle sponsoraftaler vedrerende nogle na@rmere angivne hold til
Hvidovre Fodbold A/S. For ovenstaende rettigheder betaler Hvidovre Fodbold
A/S 238.000 kr. 1 2001 til Hvidovre Idratsforening. Herudover betaler Hvidovre
Fodbold A/S samtlige omkostninger til aflonning af spillere og trenere.

Kommunens underseggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

Hvidovre Kommune har oplyst, at kommunens overholdelse af de markedsmaes-
sige vilkér tilsikres ved behandlingen af den enkelte sag og det enkelte engage-
ment.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Kebenhavns Amt har pa baggrund af de indkomne oplysninger
fundet anledning til at undersege Hvidovre Kommunes engagement i Hvidovre
Fodbold A/S.

Lyngby-Taarbeek Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

Lyngby FC A/S.
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Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

Lyngby-Taarbek Kommune har investeret i alt 10 mio. kr. 1 Lyngby Stadion
(etablering af en ny tribune inkl. sponsorlounge), siden Lyngby Stadion blev
etableret. Tribunen blev etableret 1 1998-99. Lokalerne i tribunebygningen er
indrettet séledes, at de tillige kan anvendes som undervisningslokaler, medelo-
kaler samt lokaler for idratsorganisationer.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

For leje af opvisningsbanen og treningsbanerne pa Lyngby Stadion betaler
Lyngby FC A/S en fast 4rlig leje pa 35.000 kr. (1994-niveau) samt en fast afgift
pa 2.500 kr. (1994-niveau) for hver gang, opvisningsbanen benyttes til entrégi-
vende kampe.

I tilleeg hertil betaler Lyngby FC A/S pé baggrund af etablering af den nye tri-
bune inkl. sponsorlounge folgende belob (1998-priser) for brug af Lyngby Sta-
dion: 0,5 mio. kr. (1998), 1 mio. kr. (1999 og 2000). I de folgende &r skal Lyng-
by FC A/S betale: 0,75 mio. kr. (2001 og 2002), 0,5 mio. kr. (2003 og 2004), 0,2
mio. kr. (2005, 2006 og 2007) udover den faste arlige leje samt den faste afgift
ved entrégivende kampe.

Lejekontrakten er forlenget til 2007.
Sterrelsen af den arlige leje og den faste afgift pr. entrégivende kamp skal gen-
forhandles i forbindelse med Lyngby FC A/S’ eventuelle nedrykning fra super-

ligaen.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Lyngby FC A/S har ret til salg af mad og drikkevarer i forbindelse med afvik-
lingen af entrégivende kampe pa Lyngby Stadion — men til gengeld pligt til op-
rydning 1 salgsomrdderne — uden sarskilt betaling herfor. Lyngby FC A/S har
endvidere rettighederne til ops@tning af sivel permanente som mobile rekla-
mer pa Lyngby Stadion uden sarskilt betaling.

For leje af klubhuset pd Lyngby Stadion betaler Lyngby FC A/S 212.520 kr. ar-
ligt (1997-niveau). Herudover betaler Lyngby FC A/S 37.800 kr. arligt (1997-
niveau) til rengering. Udgifterne pd 1997-niveau til varme, el og vand er inde-
holdt i lejen. Lyngby FC A/S star for bortforpagtningen af restauranten i
klubhuset.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsvardien af
samarbejdsaftalerne:

Lyngby-Taarbeek Kommune har oplyst, at kommunen har sikret sig, at aftalerne
med Lyngby FC A/S er indgaet pa markedsmaessige vilkér, idet lejen er fastsat
med udgangspunkt i kommunens érlige driftsomkostninger pa Lyngby Stadion.
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Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Kebenhavns Amt har oplyst, at rddet pd baggrund af det ind-
komne materiale fra Lyngby-Taarbek Kommune har fundet anledning til at un-
dersoge kommunens engagement med Lyngby FC A/S neermere.

FREDERIKSBORG AMT

I Frederiksborg Amt er Farum og Olstykke Kommuner engageret i professionel
fodbold.

Farum Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

Farum Boldklub A/S

Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

Farum Kommune solgte den 1. februar 1999 Farum Park (tidligere Farum Stadi-
on) til Finansieringsinstituttet for Industri og Handvaerk A/S (FIH) for 24 mio.
kr. 1 forbindelse med et sale-and-lease-back arrangement. Af lejekontrakten mel-
lem FIH og Farum Kommune fremgar blandt andet, at kommunen i perioden fra
1. februar til 1. oktober 1999 skulle opfere en ny hovedtribune med diverse sta-
dionfaciliteter. Den 1. oktober 1999 skulle FIH overtage alle nyopferelser og
godtgere kommunen de samlede bygge- og anlegsudgifter. Kommunen har efter
det oplyste ikke forinden athandelsen af Farum Park til FIH foretaget investe-
ringer heri.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Farum Kommune har som led i det indgdede sale-and-lease-back arrangement
lejet Farum Park af FIH mod betaling af 250.000 kr. (for perioden 1/2 til 31/3-
99), 375.000 kr. (for perioden 1/4 til 30/6-99) og 375.000 kr. (for perioden 1/7
til 30/9-99). Fra den 1. oktober 1999 fastlegges den kvartalsvise leje som 1,96
% (lejeafkastprocenten) af summen af den endelige kebesum péa 24 mio. kr. med
tilleg af FIH’s betaling til kommunen for opferelse af hovedtribunen m.v. Lejen
kan inden for visse rammer forhgjes som folge af @ndringer/udbygninger af sta-
dion, som FIH finansierer. Lejemalet er gensidigt uopsigeligt indtil den 1. okto-
ber 2019, hvor Farum Kommune har ret til at tilbagekebe Farum Park til 10 %
af summen af den endelige kebesum pa 24 mio. kr., FIH’s betaling til kommu-
nen for opferelse af hovedtribunen m.v. samt den nedskrevne verdi af de @n-
dringer/udbygninger af stadion, som FIH matte have finansieret under lejemalets
lobetid.

Farum Kommune har i overensstemmelse med den afstielses- og fremlejeret,
som Farum Kommune har efter lejekontrakten med FIH, fremlejet Farum Park
til Farum Boldklub A/S. Lejemalet er uopsigeligt fra udlejers side indtil den 1.
oktober 2019. Hvis Farum Kommunes leje af Farum Park fra FIH matte ophere,
og Farum Kommune ikke valger selv at udnytte keberetten, har Farum Bold-
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klub A/S mulighed for at erhverve ejendommen pd samme vilkdr som Farum
Kommune.

For leje af Farum Park betaler Farum Boldklub A/S summen af folgende beleb
(1999-niveau) til Farum Kommune:

Stadiondelen:

— 50 % af entréindtegterne ved hjemmekampe og andre arrangementer, til
hvilke Farum Boldklub A/S opkraver entré pd Farum Park udover 300.000
kr. arligt

— 50 % af den nettolejeindtegt, der indkommer til Farum Boldklub A/S fra
andre brugere af Farum Park udover 100.000 kr. arligt. Den lejeindtagt, der
métte indkomme fra Farum Boldklubs amaterafdeling og andre amater-
sportsklubber, der oppeberer lokaletilskud fra Farum Kommune, er dog ikke
inkluderet

— 50 % af Farum Boldklub A/S’ arlige indtegter vedrerende salg af el, vand
og pelser pa Farum Park udover 100.000 kr. arligt

— en i hvert tilfelde aftalt andel af sponsorindtaegterne pa fodboldkampe,
hvor der efter aftale med en sponsor er fri entré

Idraets- og kulturcenteret:

— en afgift af en eventuel omsetning ved restaurations-, kursus-, overnat-
nings- og konferencevirksomhed efter folgende skala:

10 % af drsomsatningen indtil 2,5 mio. kr.
9 % af arsomsetningen mellem 2,5 og 3 mio. kr.
8 % af arsomsaetningen over 3 mio. kr.

I det omfang lejer bortforpagter driften af Idraets- og Kulturcentret, skal af-
giften beregnes af forpagterens omsatning.

— 60 % af den nettoleje, der indkommer til lejer ved fremlejning af kalder- og
kontorarealer.

Farum Boldklub A/S er forpligtet til at afvikle samtlige hjemmekampe pa Farum
Park.

I det omfang det er foreneligt med Farum Boldklub A/S’ egen brug af Farum
Park, er Farum Boldklub A/S forpligtet til at udleje stadionfaciliteterne pa Fa-
rum Park til Farum Boldklubs amaterafdeling, andre amaterfodboldklubber i Fa-
rum Kommune samt andre aktiviteter, der udeves af Farum Kommunes borgere.
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Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Farum Boldklub A/S har ret til skiltning pa Farum Park. Enhver reklameind-
teegt tilfalder Farum Boldklub A/S.

Farum Kommune er ansvarlig for den udvendige og indvendige vedligeholdel-
se af Farum Park. Farum Boldklub A/S stir for pasning og vedligeholdelse af
fodboldbanen. Farum Boldklub A/S betaler for udgifter til vand og varme til
stadion ud over 125 kr. pr. m2.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

Farum Kommune oplyser, at kommunen har annonceret efter mulige lejere 1
Frederiksborg Amts Avis, ligesom kommunen har undersogt lejeniveauet for
andre tilsvarende stadioner. Det fremgéar af annoncen, at en lejer med godt kend-
skab til idratslivet, herunder ikke mindst Farum Boldklub, og et godt lokalkend-
skab vil blive foretrukket. Der indkom efterfelgende kun tilbud fra Farum Bold-
klub A/S. Kommunen har endvidere oplyst, at kommunens relative heje afgift af
entréindtaegterne (50 % mod typisk 10-20 % 1 andre kommuner) skal ses 1 sam-
menha@ng med boldklubbens ret til at kebe selve stadion til 10 % af opferelses-
summen efter 20 ar.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Frederiksborg Amt har oplyst, at ridet er 1 feerd med at under-
soge Farum Kommunes engagement 1 professionel fodbold.

Olstykke Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

Olstykke Fodbold A/S

Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

I perioden fra og med 1977 til og med 1995 har Qlstykke Kommune investeret i
alt 6.801.064 kr. i OQlstykke Stadion.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af fodboldstadion mv.:

Olstykke Fodbold A/S betaler 30.000 kr. (2001-niveau) arligt for brugsret til ba-
ne 1 pa Qlstykke Stadion 1 forbindelse med turnerings- og treeningskampe. Ol-
stykke Fodbold A/S har endvidere ret til at bruge det tidligere speakerrum i for-
bindelse med kampe.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Dlstykke Fodbold A/S har ret til at selge bandereklamer og reklameplads pa
de eksisterende reklamestandere omkring bane 1.
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Olstykke Fodbold A/S har brugsret til omkleedningsrum, badefaciliteter og
klublokale i klubhuset i forbindelse med traening og hjemmekampe.

Prisen for ovenneavnte rettigheder er indeholdt i den arlige afgift pd 30.000 kr.,
som QDlstykke Fodbold A/S betaler til Olstykke Kommune.

Betaling for el- og vandforbrug er endvidere inkluderet i afgiften.

Olstykke Fodbold A/S er ansvarlig for, at der efter kampe foretages oprydning
pa og omkring bane 1.

Kommunens underseggelser med hensyn til markedsvardien af samarbejdsafta-
lerne:

Olstykke Kommune har oplyst, at afgiften er fastsat pa grundlag af en opgerelse
over kommunens merudgifter som folge af, at stadion anvendes til professionel-
le fodboldkampe. Belobet er dog justeret under hensyntagen til, at visse facilite-
ter pé stadion ikke lever helt op til tidens krav.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Frederiksborg Amt har oplyst, at rddet pd baggrund af de ind-
hentede oplysninger fra Qlstykke Kommune, jf. ovenfor, den 27. marts 2001 har
anmodet Qlstykke Kommune om at tilvejebringe yderligere oplysninger til be-
lysning af, om Olstykke Fodbold A/S betaler markedsverdien for benyttelse af
stadion.

ROSKILDE AMT

I Roskilde Amt er Koge Kommune engageret 1 professionel fodbold.
Koge Kommune

Kommunens samarbejdspartnere:

Herfolge Boldklub A/S. Kommunen agter endvidere at indgd samarbejde med
Koge Boldklub A/S.

Kommunens investeringer 1 fodboldstadion mv.:

Herfolge Stadion ejes af Koge Kommune. Herfolge Boldklub A/S ejer dog nor-
dre og vestre tribune, til hvis opferelse kommunen ikke har givet tilskud. Koge
Kommune kan ikke oplyse, hvor meget kommunen har investeret i Herfolge
Stadion.

Koge Kommune har stillet det areal, hvor nordre og vestre tribune er opfort, ve-
derlagsfrit til radighed for Herfolge Boldklub A/S indtil 2035. Endvidere har
kommunen pataget sig vedligeholdelsen af nordre og vestre tribune.
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Koge Kommune har ydet et lan pa 934.799 kr. til Herfolge Boldklub A/S til
etablering af lysanlaegget pd Herfolge Stadion. Lanet er rente- og afdragsfrit fra
1. november 1995 til 1. januar 2020, hvorefter Koge Kommune er forpligtet til
at kabe lysanlegget af Herfolge Boldklub A/S for et beleb svarende til det yde-
de 14n. Kommunen er endvidere forpligtet til at kebe lysanlegget 1 tilfelde af
Herfolge Boldklub A/S’ konkurs eller oplesning af anden grund. Ved entrégi-
vende kampe skal Herfolge Boldklub A/S betale 300 kr. pr. kamp til Koge
Kommune for benyttelse af lysanlegget. Lysanlaegget vedligeholdes af Herfolge
Boldklub A/S og drives af kommunen.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Herfolge Boldklub A/S betaler 20 % af alle bruttoentréindtagter for brug af op-
visningsbanen pd Herfolge Stadion. Herfolge Boldklub A/S har betalt henholds-
vis 235.997 kr. (1997), 260.683 kr. (1998) og 207.686 kr. (1999) i leje. Det op-
kreevede belab benyttes af kommunen fuldt ud til at yde stotte til Herfolge Bold-
klubs ungdomsafdeling til sportsfremmende formal.

Herfolge Boldklub A/S har fortrinsret til at benytte Herfolge Stadion. Udlan af
det samlede stadionanlaeg til andre klubber skal ske 1 samrdd med Herfolge
Boldklub A/S og Kege Kommune. Udlanet md ikke kollidere med Herfolge
Boldklub A/S’ turneringsmaessigt fastlagte kampe.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Koge Kommune vedligeholder opvisnings- og treningsbanerne pd Herfolge
Stadion.

Boldklubberne, herunder Herfolge Boldklub A/S, kan sege om tilladelse til op-
setning af reklameskilte. Kommunen har oplyst, at der ikke i forbindelse med
godkendelse bliver taget stilling til den indtegt, som klubberne har ved en sddan
reklamering.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsvardien af
samarbejdsaftalerne:

Koge Kommune har oplyst, at kommunen er i feerd med at forhandle en ny
overenskomst med Herfolge Boldklub A/S om leje af Herfolge Stadion. Kom-
munen arbejder 1 den forbindelse pé at kvalificere det sken, som ligger til grund
for den leje, som Herfolge Boldklub A/S betaler for leje af Herfolge Stadion,
hvorfor kommunen har henvendt sig til andre kommuner samt 1-2 ejendoms-
maglere.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsrddet for Roskilde Amt har i en udtalelse af 19. september 2000 taget
stilling til Koge Kommunes engagement med Herfolge Boldklub A/S. Ridet har
blandt andet udtalt, at der er tale om en ulovlig begunstigelse af Herfolge Bold-
klub A/S, nér Kege Kommune stiller arealer vederlagsfrit til rddighed for Her-
folge Boldklub A/S frem til 2035, idet arealerne reprasenterer en vaerdi. Der er
ligeledes tale om en ulovlig begunstigelse af Herfolge Boldklub A/S, nar kom-
munen har pataget sig vedligeholdelse af selskabets tribuneanleg. Endvidere er
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det radets opfattelse, at Kage Kommune ber tage stilling til fordeling af eventu-
elle reklameindteegter 1 tilfelde af opstilling af permanente reklamer pa stadion.

Tilsynsradets udtalelse har medfert, at Kege Kommune har indgdet forhandlin-
ger om en ny aftale med Herfolge Boldklub A/S. Tilsynsrddet har oplyst, at ra-
det vil tage stilling til, om Koge Kommunes nye overenskomst med Herfolge
Boldklub A/S giver radet anledning til at foretage yderligere, nir den nye over-
enskomst foreligger.

VESTSJIALLANDS AMT

Ingen af kommunerne 1 Vestsjellands Amt er engageret 1 professionel fodbold.

STORSTROMS AMT

I Storstrems Amt er Nestved Kommune engageret 1 professionel fodbold.
Neestved Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

Neastved Boldklub A/S.

Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

Neastved Kommune har i1 perioden fra og med 1978 til og med 2000 investeret 1
alt 6.260.375 kr. i Nestved Stadion. Heraf er der i 1994 og 1995 investeret
4.459.627 kr. til en ny toilet- og omklaedningsbygning pad Neastved Stadion.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Neastved Boldklub A/S betaler 2.500 kr. pr. entrégivende kamp i kvalifikations-
ligaen (1994-niveau) for leje af Nastved Stadion. Ved oprykning til superligaen
haves belobet til 3.677 kr. pr. kamp (1994-niveau). Ved kampe 1 landspokaltur-
neringen (Giro-cuppen) er lejebelabet som for kampe 1 den liga eller division,
holdet spiller i pd kamptidspunktet.

Lejen dekker for brug af stadion, hejttaler- og lysanleg.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Neastved Boldklub A/S betaler selv kontrollerer.

Nestved Kommune atholder de faktiske lenudgifter, der er forbundet med for-
beredelser op til og oprydning efter kampe.

Endvidere stdr kommunen for vedligeholdelsen af Nastved Stadion, herunder
toilet- og omkledningsbygningen.
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Nestved Idrets Forenings amaterafdeling varetager driften af kiosken pa sta-
dion.

Neastved Boldklub A/S betaler 6.304 kr. arligt (1994-niveau) til Neestved Kom-
mune for brug af traeningsbaner pa Nastved Stadion.

Neastved Boldklub A/S betaler 80.000 kr. arligt til Neestved Kommune for be-
nyttelse af lokaler i toilet- og omkleedningsbygning.

Nestved Boldklub A/S betaler et arligt beleb til Nestved Idrats Forening for
reklamerettighederne pa Nestved Stadion. Belobet udger 20.000 kr. 1 2001.
Kommunen har ikke andel i indtegterne fra skiltereklamerne.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

Neastved Kommune har pa opfordring fra Tilsynsradet for Storstroms Amt an-
modet sin revision om at indhente en uathengig, sagkyndig udtalelse om prisni-
veauet efter almindelige, markedsmeessige vilkar.

Ifolge udtalelse af 1. marts 2001 fra Kommunernes Revision udger markedsle-
jen for leje af lokaler i toilet- og omklaedningsbygning fra 1999 87.600 kr. mod
de 80.000 kr., som Nastved Boldklub A/S betaler, men det tilfojes, at beregnin-
gen mi tages med et vist forbehold. Kommunernes Revision udtaler videre, at
det ikke har veret muligt for at skaffe oplysninger om markedslejen for leje af
stadion eller treeningsbaner eller varet muligt at vurdere lejen for reklamerettig-
heder.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Storstrems Amt har den 2. marts 2001 udtalt, at Naestved
Kommune lovligt kunne yde et rente- og afdragsfrit 1an pa 2,5 mio. kr. til Naest-
ved Storhal Fonden, der administrerer Nastved Storhal. Naestved Storhal har
vaeret udlejet som treeningshal til en rekke klubber, herunder for en mindre dels
vedkommende (8 %) til Neestved Boldklub A/S.

Tilsynsradet for Storstroms Amt har oplyst, at radet den 24. januar 2001 har an-
modet Nastved Kommune om at fa revisionen til at udarbejde en uathengig
talmaessig gennemgang af Naestved Kommunes engagement med Neastved
Boldklub A/S. Radet har endvidere anmodet kommunen om at fa revisionen til
at indhente en uathaengig, sagkyndig udtalelse om prisniveauet efter almindeli-
ge, markedsmaessige vilkar til brug for vurdering af kommunens aftale med
Neastved Boldklub A/S. Tilsynsradet vil herefter vurdere Naestved Kommunes
engagement med Nastved Boldklub A/S.

BORNHOLMS AMT

Ingen af kommunerne 1 Bornholms Amt er engageret i professionel fodbold.



-29.
FYNS AMT

I Fyns Amt er Odense Kommune engageret i professionel fodbold.
Odense Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

Odense Boldklub A/S (OB A/S).

Kommunens investeringer 1 fodboldstadion mv.:

Udover den nyligt gennemgribende modernisering/renovering af Odense Stadi-
on for 1 alt ca. 63 mio. kr. har der ikke varet foretaget store og vesentlige inve-
steringer siden opfoerelsen af Odense Stadion for cirka 60 &r siden. Den oprinde-
lige investering ma betragtes som nedskrevet.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

OB A/S har rdderet over Odense Stadion til egne kampe, hvor OB’s ferstehold
deltager. Fodboldklubber med amaterstatus i Odense Kommune i superligaen el-
ler 1. division har ret til at spille uden afgift til OB A/S eller Odense Kommune.
Klubber med professionel status skal betale afgift til Odense Kommune. Andre
kampe kan 1 sarlige tilfelde spilles med tilladelse fra Odense Kommune. Andre
klubber uden for Odense Kommune kan efter aftale med OB A/S og Odense
Idreetspark benytte stadion.

OB A/S méi efter n&ermere aftale med kommunen afvikle andre arrangementer
pa stadion, ligesom kommunen ma afvikle arrangementer pé stadion, der ikke er
til hinder for OB A/S’ kampe.

OB A/S betaler 2.431.000 kr. pr. ar (2000-niveau) for benyttelse af stadion.
Aftalen mellem Odense Kommune og OB A/S for benyttelse af Odense Stadion
tradte 1 kraft den 1. januar 2000 og er uopsigelig til den 31. december 2005,

hvorefter aftalen kan opsiges med 1 ars varsel til en 1. januar.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

OB A/S’ raderet over Odense Stadion omfatter selve fodboldanlegget med VIP-
lokaler, kekken, boder, kontorer mv.

OB A/S varetager driften af kekken i VIP-lokaler samt boder under tribuner.
Nér andre klubber spiller, stiller OB A/S kekken, VIP-lokaler og boder med fa-
ciliteter til radighed. Ved benyttelse af VIP-lokaler skal klubberne betale 4.000
kr. til OB A/S. OB A/S udbetaler provision svarende til 35 % af nettoavancen til
klubben. Odense Kommune har ret til vederlagsfrit at benytte VIP-lokaler til ar-
rangementer af kommunal interesse.

OB A/S har retten til opsatning af permanente reklamer pa stadion. OB og
andre klubber har ret til at opsatte mobile reklameskilte under fodboldkampe.
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OB A/S benytter amaterklubbens klubhus, hvortil der ydes driftstilskud efter
folkeoplysningsloven. Driftstilskuddet er modregnet OB A/S’ betaling for be-
nyttelse af klubhuset svarende til 125.000 kr. arligt.

OB A/S benytter vederlagsfrit fodboldbaner, som er stillet til radighed for ama-
torklubben. Odense Kommune har oplyst, at vilkdrene for OB A/S’ anvendelse
af fodboldbaner overvejes i gjeblikket.

Odense Kommune har planlagt etablering af en kunstgraesbane til 4.000.000 kr.
inkl. lysanlaeg til 500.000 kr. Odense Kommune vedtog i september 1999 at yde
et tilskud hertil pa 2.100.000 kr. Resten finansieres af tilskud fra DBU
(1.600.000 kr.) og OB A/S (300.000 kr.). Benyttelse af kunstgraesbanen er ikke
alene tiltenkt OB A/S, idet banen tillige skal benyttes af amaterfodboldklubber
om vinteren og af den lokale hockeyklub om sommeren. Betaling for benyttelse
af kunstgraesbanen er fastsat til 200 kr. i timen for professionelle klubber og
klubber uden for Odense Kommune.

Odense Kommune afholder udgifter til lys, vand, varme, almindelig rengering
og vedligeholdelse af bane og bygninger, der relaterer sig til afvikling af fod-
boldkampe pa Odense Stadion. OB A/S eller andre arrangerer betaler alle drifts-
udgifter til idraetsparken i1 forbindelse med afvikling af andre arrangementer end
fodboldkampe. Endvidere atholder OB A/S udgiften til rengering og vedlige-
holdelse af VIP-lokaler og boder.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsvardien af
samarbejdsaftalerne:

Odense Kommune har oplyst, at lejen for benyttelse af kunstgraesbanen blandt
andet er fastsat under hensyntagen til, at timelejen for en kunstgresbane i
Breondby Kommune er 205 kr. for udenbys klubber.

Endvidere har kommunen vurderet det ud fra, at OB A/S’ anvendelse af banen i
forhold til kommunens investering. OB A/S anvender sdledes kunstgraesbanen 1
1/3 af den tildelte tid i vinterhalvaret. 1/3 af kommunens investering, svarende
til OB A/S’ anvendelse, andrager ca. 470.000 kr., hvoraf OB A/S i forvejen har
investeret 300.000 kr. 1 kunstgrasbanerne.

Kommunen har endvidere oplyst, at OB A/S ikke hidtil har betalt leje for benyt-
telse af de fodboldbaner, der er stillet til riddighed for amaterklubben, men at det
er under overvejelse, om OB A/S skal betale ca. 20.000 kr. for anvendelse af 1
grasbane, hvilket svarer til driftsudgifterne for 1 grasbane.

Kommunen har endelig oplyst, at lejen for benyttelse af Odense Stadion er den
hejst opnaelige, og at den er blevet fastsat under hensyntagen til de rettigheder,
som kommunen og de ovrige fodboldklubber har faet for benyttelse af stadion
og restaurationslokaler. Kommunen har endvidere oplyst, at det efter forhand-
ling med fodboldklubberne 1 Odense Kommune kunne konstateres, at ingen an-
dre klubber var 1 stand til at betale leje for anvendelse af stadion, og at stadion
pa grund af blandt andet miljekrav kun i mindre omfang ville kunne anvendes til
atholdelse af koncerter.
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Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsrddet for Fyns Amt har den 8. februar 2001 oplyst, at réddet ikke pa det
foreliggende grundlag finder det muligt at vurdere, hvorvidt Odense Kommune
ulovligt stetter OB A/S, hvorfor rddet har anmodet Odense Byrad om at frem-
komme med en raekke n@rmere oplysninger om, hvorledes lejebelobene frem-
kommer, og hvorfor OB A/S ikke betaler leje for benyttelse af de fodboldbaner,
der er stillet til rddighed for amaterklubben.

SONDERJYLLANDS AMT

I Senderjyllands Amt er Haderslev Kommune engageret i professionel fodbold.
Haderslev Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

HFK Elite A/S og HFK Tribune ApS. Haderslev Fodboldklub (HFK) ejer
stemmemajoriteten 1 HFK Elite A/S.

Kommunens investeringer 1 fodboldstadion mv.:

Haderslev Kommune ejer Haderslev Stadion. Kommunen har i 1999/2000 inve-
steret 1 alt 217.761 kr. i stadionanlaegget. Dette inkluderer etablering af TV-tarn
til 1 alt 222.871 kr., som blev finansieret med 50 % fra Haderslev Kommune og
50 % fra HFK Elite A/S. Et nyt fodboldanleg er under etablering. Kommunen
etablerer boldbanen og statribuner.

HFK Tribune ApS péatenker at opfore en tilskuertribune pa det nye fodboldan-
leeg. I den forbindelse lejer HFK Tribune ApS det areal pa stadion, hvor tilskuer-
tribunen skal opferes, af Haderslev Kommune mod betaling af 40.000 kr. rligt,
hvilket svarer til 28,57 kr./m2 for rjord. Lejeaftalen lober i 30 ar. Tribunen ejes
af HFK Tribune ApS. HFK Tribune ApS har til hensigt at udleje tribunen til
kommunen og andre brugere, herunder HFK Elite A/S. HFK Tribune ApS har
for brug af tribunen i 55 dage med virkning fra den 1. maj 2001 udlejet tribunen
til Haderslev Kommune til kommunale formal mod betaling af 605.000 kr. ar-
ligt. Lejen er baseret pd en leje 1 55 dage 4 kr. 11.000 kr. Arrangementer planlagt
af HFK Elite A/S har prioritet forud for Haderslev Kommunes ensker om an-
vendelse af tribunen.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

HFK Elite A/S lejer fodboldbaner og omkladningsfaciliteter pa det eksisterende
Haderslev Stadion mod betaling af 80.000 kr. arligt (1999-niveau). Anvendelsen
af opvisningsbanen til hjemmekampe og serlige opvisningskampe indgéar 1 leje-
aftalen. Lejeaftalen geelder for 1999 og 2000.

Lejeaftale for brug af det kommende fodboldanlaeg er endnu ikke indgaet.
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Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Ingen oplysninger om andre aftaler.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

Haderslev Kommune har for indgaelsen af lejeaftale med HFK Elite A/S om
brug af Haderslev Stadion forespurgt en reekke kommuner om deres betingelser
for at stille kommunale faciliteter til rddighed for professionel fodbold.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsrddet for Senderjyllands Amt har oplyst, at radet er 1 feerd med at under-
soge Haderslev Kommunes engagement i HFK Elite A/S. Rédet har siledes den
30. januar 2001 bedt Haderslev Kommune om yderligere oplysninger herom,
herunder om at undersoge, hvad der mé anses for markedslejen.

RIBE AMT
I Ribe Amt er Esbjerg Kommune engageret i professionel fodbold.
Esbjerg Kommune

Kommunens samarbejdspartnere:

EfB Elite A/S og den selvejende institution Esbjerg Idratspark.

Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

Esbjerg Kommunes samlede investeringer 1 det kommunalt ejede fodboldstadion
lader sig ikke opgere.

Af samarbejdsaftale fra 1972 mellem Esbjerg Kommune og Esbjerg Idretspark
fremgar, at kommunen har bemyndiget Esbjerg Idratspark til at atholde alle
nedvendige udgifter 1 forbindelse med drift og administration af kommunens
idreetsanlaeg, herunder fodboldstadionet. Det fremgar endvidere, at de samlede
nettoudgifter for Idretsparkens administrationsomrade betales af Esbjerg Kom-
mune. Esbjerg Kommune betaler endvidere for nedvendige renoverin-
ger/ombygninger af idreetsanlaeggene.

Kommunen finansierer gennem tilskud til den selvejende institution Esbjerg
Idraetspark blandt andet Esbjerg fodboldstadion. Kommunens tilskud til den
selvejende institution Esbjerg Idratspark har i de seneste regnskabsédr udgjort
henholdsvis 13.109.000 kr. (1998), 14.343.300 kr. (1999) og 13.962.700 kr.
(2000). Tilskuddet deekker bade driftstilskud og investeringer.

Esbjerg Kommune har supplerende oplyst, at kommunen 1 forbindelse med af-
holdelse af Ungdoms-OL 1 1999 ydede et ekstra tilskud pa 1.979.000 kr. til Es-
bjerg Idreetspark til renovering af Fodboldstadion, herunder renovering af toilet-
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ter, udskiftning af seder pa tribunen samt udskiftning af diverse udstyr (hejttale-
re m.m.).

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Esbjerg Kommune har ikke et direkte samarbejde med EfB Elite A/S og yder
ikke tilskud direkte til EfB Elite A/S, men kommunen deltager gennem sit til-
skud til Esbjerg Idretspark 1 samarbejdet mellem Esbjerg Idratspark og EfB Eli-
te A/S.

Der foreligger ikke en skriftlig aftale mellem Esbjerg Idraetspark og EfB Elite
A/S om leje af fodboldstadion.

EfB Elite A/S betaler 500 kr. pr. kamp til Esbjerg Idratspark for leje af fodbold-
stadion.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

EfB Elite A/S afholder udgifterne til billetsalgs- og kontrollerfunktionen.

Den selvejende institution Esbjerg Idratspark har indgaet aftale med EfB Elite
A/S om forpagtning af retten til at selge kiosk- og drikkevarer pd fodboldsta-
dionet i forbindelse med EfB Elite A/S’ kampe. Forpagtningsafgiften er 100.000
kr. arligt. Forpagtningsaftalen tradte i kraft den 1. juli 1999 og gelder forelobigt
frem til den 1. juli 2001.

Esbjerg Kommune har fra og med 1992 afskaffet reklameafgiften og fra og
med 1993 afskaffet entréafgiften for bade professionelle og amaterer pé alle an-
leeg under Esbjerg Idratspark.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsvardien af
samarbejdsaftalerne:

Esbjerg Kommune har oplyst, at der ikke foreligger en sagkyndig vurdering i
forbindelse med bestemmelse af markedsvaerdien for leje af stadion. Kommunen
har endvidere oplyst, at kommunens hensigt med at yde gunstige vilkar til EfB
Elite A/S skal ses i lyset af, at kommunen ensker at fremme idraetten og tilgode-
se borgernes interesse i at kunne oververe sportsligt underholdende fodbold-
kampe pa lige fod med tilskud til andre kulturelle formal.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Ribe Amt har oplyst, at rddet er i feerd med at vurdere Esbjerg
Kommunes engagement i EfB Elite A/S.

VEJLE AMT

I Vejle Amt er Fredericia, Horsens og Vejle Kommuner engageret 1 professionel
fodbold.
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Fredericia Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

FC Fredericia.

FC Fredericia betragtes af Fredericia Kommune som vearende halvprofessionel,
idet lonningerne til kontraktspillerne er af en storrelse, der gor det nedvendigt at
supplere med indtaegter fra erhvervsarbejde. Klubben er nedrykket fra 1. divisi-
on og spiller i s@sonen 2000-2001 i 2. division.

Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

I perioden fra 1989 til 2000 har Fredericia Kommune investeret i alt 938.416 kr.
1 Fredericia Stadion, der ejes af kommunen.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Fredericia Kommune har ikke siden 1990 opkraevet afgift for benyttelse af sta-
dion af hverken FC Fredericia eller andre klubber. Kommunen skenner, at FC
Fredericia benytter Fredericia Stadion 1 halvdelen af den tid, som anlaegget stil-
les til rddighed for kommunens idratsklubber.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Fredericia Kommune star for vedligeholdelsen af Fredericia Stadion.

Fredericia Kommune har for 2000 og 2001 indgdet en sponsoraftale for
150.000 kr. arligt med FC Fredericia. Sponsoraftalen indebarer, at kommunens
logo er pafort alle klubbens udebanetrgjer, opvarmningsdragter samt fritidsdrag-
ter, ligesom kommunens logo er péfert klubbens brevpapir, program, plakat
samt skilte og flag pa stadion.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsvardien af
samarbejdsaftalerne:

Ingen oplysninger herom.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Vejle Amt har den 29. juni 2000 oplyst, at radet har besluttet at
indlede undersogelse vedrerende Fredericia Kommunes engagement i FC Frede-
ricia.

Horsens Kommune

Kommunens samarbejdspartnere:

AC Horsens A/S.



-35-
Horsens Kommune betragter AC Horsens A/S som varende halvprofessionel,
idet der er betalte spillere.

Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

Horsens Idraetspark ejes af Horsens Kommune, som ikke har investeret i Hor-
sens Idraetspark siden 1962.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Ved entrégivende kampe betaler AC Horsens A/S 20 % af entréindtegterne over
5000 kr., dog maksimalt 3.000 kr. pr. arrangement for leje af Horsens Idraets-
park.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

AC Horsens A/S benytter de kommunale trzeningsbaner og omkledningsrum
vederlagsfrit.

AC Horsens A/S lejer sammen med HFS Fodbold et klubhus, der ejes af den
selvejende institution Horsens Idratscenter. AC Horsens A/S betaler 24.000 kr. 1
husleje for kontorfaciliteter pa ca. 40 m2. De resterende driftsudgifter pa ikke
under 400.000 kr. arligt betales af HFS Fodbold med 75 % 1 tilskud fra Horsens
Kommune efter folkeoplysningsloven.

Horsens Kommune har vederlagsfrit via HFS Fodbold overdraget retten til at
tegne reklamer i1 Horsens Idratspark til AC Horsens A/S. AC Horsens A/S be-
taler 30 % af reklameindtaegterne, som &rligt udger cirka 100.000 kr., til para-
plyorganisationen Sportssammenslutningen.

Horsens Kommune stotter den selvejende institution Team Horsens med et be-
lob svarende til, hvad institutionen kan indsamle hos private sponsorer, for tiden
512.000 kr. arligt. Horsens Kommune har ingen direkte indflydelse pd Team
Horsens tilskudspolitik, og der har ikke varet knyttet vilkar til anvendelsen af de
belob, som kommunen yder til Team Horsens. Team Horsens yder stotte til
idreetsformal, der kan vere af PR-massig vaerdi for Horsens Kommune. Team
Horsens har stettet AC Horsens A/S med 379.000 kr. inden for de seneste 3 ar.
Team Horsens bestyrelse bestar af 1 repraesentant fra hver bidragyder (dog 2 fra
Horsens Kommune) samt 2 repraesentanter fra Sportssammenslutningen.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

Horsens Kommune har oplyst, at Horsens Idraetspark er gammelt og nedslidt
uden moderne komfort og indretning, hvorfor det er kommunens opfattelse, at
storrelsen af AC Horsens A/S’ leje af stadion svarer til markedsprisen.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Vejle Amt har den 29. juni 2000 oplyst, at radet har besluttet at

indlede undersogelse vedrerende Horsens Kommunes engagement i AC Horsens
A/S.
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Vejle Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

Vejle Boldklub-Elitefodbold A/S. Klubben er i s@sonen 2000/2001 nedrykket
fra superligaen og spiller nu i 1. division.

Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

Vejle Kommune har fra og med 1978 investeret 9.179.000 i Vejle Stadion og
2.103.000 kr. 1 Nordre Stadion. Begge stadions ejes af Vejle Kommune.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Vejle Boldklub-Elitefodbold A/S betaler 20 % af entréindtegten over 45.600 kr.
(2001-niveau) og 12 kr. pr. solgt siddeplads ved entrégivende kampe for leje af
Vejle Stadion.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Vejle Boldklub-Elitefodbold A/S betaler ikke for benyttelse af traeningsfacilite-
ter pa Vejle Stadion og Nordre Stadion, idet betaling herfor er indeholdt 1 afgif-
ten for leje af stadion.

Vejle Boldklub-Elitefodbold A/S betaler 20 % af de arlige reklameindtaegter
over 1,7 mio. kr. til Vejle Kommune for retten til permanente og mobile re-
klamer pa Vejle Stadion.

Vejle Boldklub-Elitefodbold A/S betaler 160.000 kr. arligt. (1997-niveau) til
Vejle Kommune for benyttelse af VIP-lokale samt 2 kontorlokaler i klubhuset
pa Vejle Stadion. Kommunen stdr for den udvendige vedligeholdelse, og Vejle
Boldklub-Elitefodbold A/S star for den indvendige vedligeholdelse.

Kommunens underseggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

Vejle Kommune har oplyst, at kommunen ikke har vurderet, hvorvidt udleje af
Vejle Stadion og Nordre Stadion til Vejle Boldklub-Elitefodbold A/S sker pé
markedsvilkdr. Kommunen oplyser videre, at lejeafgiften for VIP-lokalet og
kontorfaciliteter er fastsat ud fra en vurdering af markedsvilkdrene, svarende til
ca. 465 kr. pr. m2 pr. &r.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Vejle Amt har den 29. juni 2000 oplyst, at radet har besluttet at
indlede undersogelse vedrerende Vejle Kommunes engagement 1 Vejle Bold-
klub-Elitefodbold A/S.
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RINGKJOBING AMT

I Ringkjebing Amt er for tiden alene Ikast Kommune engageret 1 professionel
fodbold. Ikast Forenede Sportsklubber Non-Amater-afdeling (Ikast FS) fusione-
rede den 1. juli 1999 med Herning Fremad til FC Midtjylland A/S. Herning
Kommunes samarbejde med FC Midtjylland A/S vedrerende brug af Herning
Stadion standsede 1 2000.

Tkast Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

FC Midtjylland A/S.

Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

Ikast Stadion har veret ejet af Ikast FS-amaterafdeling siden stiftelsen 1 1935.
FC Midtjylland A/S har treningshjemsted i Ikast Kommune fra og med den 1.
juli 2000, indtil det nye stadion star klar. Det nye stadion kommer formentlig til
at ligge ved Herning Messecenter.

Ikast Kommune har ydet et samlet arligt tilskud pa 111.000 kr. for ydelser pé lan
og pantebrev vedrerende renovering af lysanleg 1 1994 samt renovering af tri-
bune 1 1997 til opfyldelse af sikkerhedskrav. Ikast Kommune har ikke ydet til-
skud til ombygning af Ikast Stadion, men kommunen yder med hjemmel i folke-
oplysningsloven et drligt tilskud til Ikast FS-amaterafdeling til lokaler pa stadion
(50.000 kr. 12001).

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

FC Midtjylland A/S betaler 140.000 kr. til Ikast FS-amaterafdeling for leje af
Ikast Stadion 1 2001 svarende til Ikast FS Non-amaterafdelings lejebetaling for
fusionen. En ny lejeaftale er under udarbejdelse.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

FC Midtjylland A/S har alle reklamerettigheder pa Ikast Stadion.

Ikast FS’ ungdomsafdeling star for alt salg ved superligakampene, og overskud-
det heraf tilfalder klubbens ungdomsafdeling. Alle personer, der arbejder ved
salgsboderne, arbejder gratis til stotte for ungdomsarbejdet 1 klubben, ligesom
kontrollerkorpset ligeledes arbejder gratis ved kampene.

Ikast Kommune stir for vedligeholdelse af Ikast Stadion samt amaterklubbens
treeningsanleg, hvor FC Midtjylland A/S traner.

FC Midtjylland A/S betaler 1.600 kr. pr. ugentlig treeningsgang for anvendelse
af kommunens traeningsbaner.
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Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsvardien af
samarbejdsaftalerne:

Betalingen for anvendelse af kommunens tra@ningsbaner svarer til den betaling,
de ovrige fodboldklubber i Ikast Kommune skal betale.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Ringkjebing Amt har oplyst, at rddet 1 januar 2001 har besluttet
at undersgge bdde Herning og Ikast Kommuners engagement med FC Midtjyl-
land A/S.

ARHUS AMT

I Arhus Amt er Silkeborg, Randers og Arhus Kommuner engageret i professio-
nel fodbold.

Randers Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

Randers Freja FC A/S. Randers Freja Fodbold, der har stemmemajoriteten 1 ak-
tieselskabet, betragtes af kommunen som professionel, da klubben anvender
lennede spillere.

Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

Randers Kommune ejer Randers Stadion. Kommunen har i perioden fra og med
1956 til og med 1999 investeret i alt 3.624.000 kr. i Randers Stadion.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Randers Freja FC A/S betaler 20 % af bruttoentréindtegten for benyttelse af

Randers Stadion, dog er det vederlagsfrit, hvis entréindtegten er under 25.000
kr.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Randers Kommune har indgaet aftale med Randers Freja FC A/S om annonce-
ring i kampprogram ved alle Freja FC A/S’ hjemmekampe 1 Compaq Cup og
Danmarksturneringen i 2000. Randers Kommune betaler 4.000 kr. pr. annonce.

Kommunens underseggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

Ingen oplysninger herom.
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Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Arhus Amt har oplyst, at rddet behandler en sag vedrerende
Randers Kommunes udleje af stadion til Randers Freja FC A/S.!

Silkeborg Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

SIF Fodbold Support A/S.

Kommunens investeringer 1 fodboldstadion mv.:

I perioden fra og med 1988 til og med 2000 har Silkeborg Kommune, der ejer
Silkeborg Stadion inkl. Vesttribunen, investeret i alt 29.144.704 kr. i Silkeborg
Stadion.

SIF Fodbold Support A/S ombygger og udvider Vesttribunen for et anslaet be-
lob pa i alt 27 mio. kr.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Silkeborg Kommune har med virkning fra 1. juli 2000 indgéet aftale med SIF
Fodbold Support A/S om delvis brugsret til Silkeborg Stadion i forbindelse med
afvikling af fodboldkampe. Aftalen, der omfatter stadion, tribuner, lounge, sta-
dionhus og parkeringspladser, er uopsigelig fra begge parters side og udleber
den 28. februar 2030. Silkeborg Kommune har ret til at anvende Silkeborg Sta-
dion, herunder tillige Vesttribunen, nar stadion ikke anvendes af SIF Fodbold
Support A/S.

SIF Fodbold Support A/S betaler for ombygning af Vesttribunen. Ombygningen
tilfalder Silkeborg Kommune vederlagsfrit ved aftalens udleb. SIF Fodbold
Support A/S betaler til gengald for finansieringen af ombygningen ikke leje for
benyttelse af Silkeborg Stadion i den periode, lejeaftalen leober. Silkeborg
Kommune og SIF Fodbold Support A/S anslér, at den &rlige basisleje pr. 1.
marts 2000 ville have udgjort mellem 800.000 kr. og 1.100.000 kr.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

SIF Fodbold Support A/S star for den indvendige vedligeholdelse. Silkeborg
Kommune stér for den udvendige vedligeholdelse pa Silkeborg Stadion.

SIF Fodbold Support A/S har rettighederne til ops@tning af reklameskilte pa
Silkeborg Stadion.

! Indenrigsministeriet er efterfolgende blevet opmerksomt pé, at Tilsynsradet for Arhus Amt har udtalt, at det ma legges
til grund, at det er Randers Freja Fodbold, som benytter Randers Stadion, at denne klub er en ikke-professionel idraetsfor-
ening, og at kommunen derfor lovligt kan yde ekonomisk stette til foreningen efter kommunalfuldmagtsreglerne, herunder
i form af manglende lejeopkraevning.
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Silkeborg Kommune har oplyst, at kommunen er medlem af Klub 17, hvilket
betyder, at kommunens navn oplistes sammen med evrige medlemmers, samt at

kommunen inviteres til enkelte arrangementer og kampe. Medlemskabet koster
6.250 kr. arligt.

Kommunens underseggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

Ingen oplysninger herom.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Arhus Amt har oplyst, at rddet behandler en sag vedrorende Sil-
keborg Kommunes nye lejeaftale med SIF Fodbold Support A/S.?

Arhus Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

Arhus Kommunes engagement i professionel fodbold sker gennem samarbejde
med AGF A/S og Fonden Aarhus Idratspark, som er en erhvervsdrivende fond
med almennyttigt sigte.

Arhus Kommune har endvidere haft et engagement gennem Arhus Fremad, idet
det bemarkes, at den organisatoriske situation for Arhus Fremad er uafklaret ef-

ter en reekke skonomiske problemer.

Kommunens investeringer i fodboldstadion mv.:

Arhus Kommune har i 1999 investeret i alt 227 mio. kr. til opforelse af en ny hal
og modernisering af stadion ved Aarhus Idratspark. Det nye stadionanleg for-
ventes at st faerdigt i 2001. Anlaegget ejes af Arhus Kommune.

Herudover har Arhus Kommune investeret ca. 8 mio. kr. pi Risvangen Stadion
siden opforelsen i 1983-84. Risvangen Stadion ejes af Arhus Kommune.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Fonden Aarhus Idretspark stir for driften af Aarhus Stadion, herunder udlej-
ning, og oppebarer udlejningsindtegterne. Det er for tiden uafklaret, hvorvidt
Fonden Aarhus Idretspark fortsat skal drive Aarhus Stadion, nar det nye stadi-
onanleg star ferdigt.

For leje af Aarhus Stadion betaler AGF A/S til Fonden Aarhus Idretspark en af-
gift pd 20 % af entréindtegten af de forste 5.000 tilskuere, hvilket gradueres ned

? Indenrigsministeriet er efterfolgende blevet opmerksomt pa, at Tilsynsradet for Arhus Amt har udtalt, at radet ikke finder
grundlag for at fastsla, at Silkeborg Kommunes aftale med SIF Fodbold Support A/S om Silkeborg Stadion ligger uden for
kommunalfuldmagtens rammer.
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til en afgift pad 5 % af entréindtaegten af tilskuere over 11.000 kr. Afgiften er dog
min. 20.000 kr.

AGF A/S afvikler sin trening pa klubbens eget anleg i Viby. Anlegget modta-
ger kommunal stette 1 henhold til folkeoplysningsloven for sa vidt angar klub-
bens amaterafdeling. Herudover betaler Arhus Kommune &rligt ca. 300.000 kr. i
tilskud til AGF A/S til vedligeholdelse af fodboldbaner, som benyttes af amator-
afdelingen.

Arhus Kommune opkraver ikke leje for benyttelse af Risvangen Stadion til sa-
vel trening og kamp for hverken amater- eller professionelle klubber under hen-
syn til, at stadion alene har plads til ca. 500 stiende tilskuere. Arhus Fremad
traener og afvikler sine kampe pa Risvangen Stadion vederlagsfrit.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Fonden Aarhus Idratspark stir for vedligeholdelse af Aarhus Idratspark. Arhus
Kommune yder et arligt tilskud til Fonden Aarhus Idretspark til vedligeholdelse
af anlegget. I 2000 var tilskuddet pa 1.335.000 kr.

Fonden Aarhus Idratspark stér for al catering pa idratsparkens omrade. AGF
A/S kan i1 samarbejde med Fonden Aarhus Idretspark tegne permanente re-
klameskilte pa Arhus Stadion, indtil det nye stadion stir faerdigt. AGF opnér i
den forbindelse ca. 25 % af reklameindtegterne. Nér det nye stadion stdr feer-
digt, tilfalder alle reklameindtaegter Fonden Aarhus Idraetspark. De mobile re-
klamer tegner AGF A/S uden afgift til Fonden Aarhus Idraetspark.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsvardien af
samarbejdsaftalerne:

Ingen oplysninger herom.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Arhus Amt har oplyst, at rAdet underseger sporgsmélet om Ar-
hus Kommunes gratis udlén af Risvangen Stadion til Arhus Fremad.?

VIBORG AMT

I Viborg Amt er Skive og Viborg Kommuner engageret i professionel fodbold.

Skive Kommune

? Indenrigsministeriet er efterfolgende blevet opmaerksomt pa, at Tilsynsradet for Arhus Amt har udtalt, at Arhus Kommu-
ne ikke lovligt kunne undlade at opkrave leje af en professionel fodboldklub for brug af et kommunalt stadion med den
begrundelse, at fodboldklubben var ejet af amaterforeningen og stetteforeningen. Ved brev af 30. april 2001 har Arhus
Kommune oplyst til tilsynsradet, at kommunen fremover vil opkrave markedsleje, nir Risvangen Stadion stilles til radig-
hed for selskaber med erhvervsegkonomiske interesser, og radet har herefter besluttet, at der ikke var grundlag for at foreta-
ge yderligere i sagen.
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Kommunens samarbejdspartner:

SIK Elite A/S, som blev stiftet den 9. marts 2000.

Kommunens investeringer 1 fodboldstadion mv.:

Skive Kommune har i de sidste 3 ar investeret i alt 281.000 kr. i kommunens
idraetsanlaeg 1 Egeris. Der har ikke veret investeret en del ar forud herfor.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

SIK Elite A/S benytter for tiden kommunens anlaeg vederlagsfrit. Kommunen er
i ferd med at forhandle en aftale med SIK Elite A/S om klubbens betaling for
benyttelse af kommunale idraetsanlaeg.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Ingen oplysninger herom, da ingen aftale er indgaet endnu.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsvardien af
samarbejdsaftalerne:

Ingen oplysninger herom, da ingen aftale er indgdet endnu.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Viborg Amt har den 28. maj 2001oplyst, at rddet agter at holde
sig orienteret for at sikre sig, at Skive Kommune indgér en aftale med SIK Eli-
te A/S om betaling for benyttelse af kommunale anleg.

Viborg Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

Viborg F.F. Prof. Fodbold A/S.

Kommunens investeringer 1 fodboldstadion mv.:

Indtil 1996 blev Viborg Stadion ejet af De Samvirkende Idratsklubber (DSI),
som fik tilskud til delvis deekning af driftsudgifterne til stadion fra Viborg
Kommune. I 1996 overtog Viborg Kommune stadionet vederlagsfrit. Kommu-
nen har siden overtagelsen anvendt ca. 1 mio. kr. med henblik pa renovering af
stadion. Viborg Kommune planlaegger for tiden at foretage yderligere ombyg-
ninger af Viborg Stadion.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:
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Ved superligakampe betaler Viborg F.F. Prof. Fodbold A/S 10 % af entréind-
tegten — dog mindst 8.000 kr. — for leje af Viborg Stadion.

Ved andre fodboldkampe betaler Viborg F.F. Prof. Fodbold A/S 2.000 kr. pr.
kamp.

Viborg Kommunes aftale med Viborg F.F. Prof. Fodbold A/S, som var galden-
de for s@sonen 1999/2000, videreferes, indtil de nye forbedringer pd Viborg

Stadion er gennemfort. Der vil herefter blive indgdet en ny aftale.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

Viborg F.F. Prof. Fodbold A/S har rettighederne til reklameindtaegter samt
salg af mad og drikkevarer pd Viborg Stadion ved egne kampe.

Viborg Kommune betaler arligt mellem 9.000 kr. og 12.500 kr. til Viborg F.F.
Prof. Fodbold A/S til reklameskilte med henblik pa markedsfering af kommu-
nen pa stadion.

Viborg F.F. Prof. Fodbold A/S serger for klargering af banen til egne kampe
samt oprydning og rengering af stadion efter egne kampe. Lejen af stadion in-
kluderer leje af lysanlzeg.

Viborg Kommune betaler for vedligeholdelse af stadion.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

Viborg Kommune har oplyst, at aftalen med Viborg F.F. Prof. Fodbold A/S om
benyttelse af Viborg Stadion har veret uendret, siden Viborg Kommune over-
tog stadion 1 1996. Kommunen har i den forbindelse henvist til, at Tilsynsradet
for Viborg Amt i oktober 1996 udtalte, at ridet ikke fandt grundlag for at anta-
ge, at de vilkédr, som kommunen har fastsat for at stille stadion til radighed for
Viborg F.F. Prof. Fodbold A/S (dengang ApS), indebzrer, at lejen er lavere end
det lejedes vaerdi.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsrddet for Viborg Amt udtalte den 23. oktober 1996, at radet ikke fandt
grundlag for at antage, at de vilkar, som kommunen har fastsat for at stille stadi-
on til radighed for Viborg F.F. Prof. Fodbold A/S (dengang ApS), indebarer, at
lejen er lavere end det lejedes vaerdi.

Tilsynsradet for Viborg Amt har den 29. januar 2001 oplyst, at radet ikke pa nu-
varende tidspunkt har fundet anledning til at foretage yderligere undersogelser.
Tilsynsradet har videre oplyst, at Viborg Kommune for tiden planlaegger at fore-
tage ombygninger af Viborg Stadion, og at radet i den anledning agter at holde
sig orienteret om den videre udvikling i sagen, saledes at det sikres, at der ind-
gés ny leje-/brugsaftale pa baggrund af kommunens investeringer.
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NORDJYLLANDS AMT

I Nordjyllands Amt er Aalborg Kommune engageret i professionel fodbold.
Aalborg Kommune

Kommunens samarbejdspartner:

AaB A/S.

Kommunens investeringer 1 fodboldstadion mv.:

Aalborg Kommune overtog stadionomradet, herunder Aalborg Stadion, af Sam-
virkende Idratsforeninger 1 1994. Selve stadion er i perioden fra 1994 til 1997
blevet renoveret/moderniseret for i alt 26,5 mio. kr. Hertil kommer en forventet
investering 1 2000 og 2001 pa 64,5 mio. kr., hvilket forer til en samlet investe-
ring pa 91 mio. kr. Det er aftalt, at AaB A/S investerer max. 28 mio. kr. og Aal-
borg Kommune ca. 36,5 mio. kr. af den forventede investering pd 64,5 mio. kr.

Kommunens samarbejdsaftaler om udleje af stadion mv.:

Aalborg Kommune har i 2000 indgéet en 20-drig aftale med AaB A/S om benyt-
telse af Aalborg Stadion. Aftalen er uopsigelig.

De 28 mio. kr., som er AaB A/S’ andel af de aftalte investeringer i stadion i
2000/2001, fordeler sig pé et depositum pa 13 mio. kr. og en forudbetalt benyt-
telsesafgift pa 15 mio. kr.

Depositummet pa 13 mio. kr. tilbagebetales 1 2019, nér aftalen udleber.

Den forudbetalte benyttelsesafgift pad 15 mio. kr. betaler AaB A/S ved ferdiggo-
relsen af den aftalte renovering af stadion i 2000 og 2001. Benyttelsesafgiften
daekker de forste 15 &r efter renoveringens ferdiggerelse. Herefter betaler AaB
A/S 1.825.000 kr. arligt i benyttelsesafgift, hvilket svarer til 5 % af det af Aal-
borg Kommune investerede beleb 1 renoveringen 1 2000 og 2001. Det fremgar af
aftalen, at benyttelsesafgiften er at betragte som et vederlag for Aalborg Kom-
munes investering 1 2000 og 2001 1 Aalborg Stadion.

Endvidere betaler AaB A/S 4 kr. pr. tilskuer, dog minimum for 5.000 tilskuere,
ved Danmarksmester- og Landspokalkampe og evt. Europacupkampe. Tilskuer-
afgiften pa 4 kr. er fastsat til og med 2003, hvorefter belobet pristalsreguleres.
Med virkning fra 2004 skal der maksimalt betales afgift for 10.000 tilskuere pr.
kamp.

Aalborg Kommune har beregnet, at AaB A/S ved 25 kampe af 10.000 tilskuere
pr. ar i alt betaler en arlig afgift pd cirka 2,8 mio. kr.: Tilskuerafgiften udger 1
mio. kr., den forudbetalte benyttelsesafgift udger i gennemsnit 1 mio. kr. pr. ér,
forrentningen med 3 % af den forudbetalte benyttelsesafgift udger 450.000 kr.
og forrentningen med 3 % af depositum pd 13 mio. kr. udger 390.000 kr. For-
rentningen af den forudbetalte benyttelsesafgift bliver dog mindre og mindre ar
for ar 1 de forste 15 ar, hvorefter den afloses af den faste arlige benyttelsesafgift
pa 1.825.000 kr. Hertil kommer 4 kr.’s afgiften pr. tilskuer, der pristalsreguleres.
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Séfremt Aalborg Kommune inden aftalens udleb i 2019 ensker at szlge stadion,
har AaB A/S forkebsret.

Kommunens andre samarbejdsaftaler om professionel fodbold:

AaB A/S star for alt billetsalg i forbindelse med afvikling af egne kampe pé
Aalborg Stadion. Aalborg Kommune varetager kontrolleropgaven i forbindelse
med AaB A/S’ kampe. Kommunens udgifter hertil refunderes fuldt ud af AaB
A/S.

Aalborg Kommune star for bortforpagtning af restaurant og dermed konsum-
salget (cafeteria og boder) pa Aalborg Stadion og oppebarer indtegterne der-
ved. AaB A/S har ret til at overtage den nuvarende forpagtningsaftale tidligst
pr. 1. juli 2001.

AaB A/S har rettighederne til bdde permanente og mobile reklamer pa Aal-
borg Stadion i1 forbindelse med egne kampe uden serskilt betaling herfor til
Aalborg Kommune.

Vand, el, varme, rengering og oprydning er indeholdt i aftalen om benyttelse af
Aalborg Stadion.

Kommunens undersggelser med hensyn til vurdering af markedsveardien af
samarbejdsaftalerne:

AaB A/S’ samlede afgift pa ca. 2,8 mio. kr. arligt for brug af Aalborg Stadion
ved 25 kampe svarende til ca. 100 timer svarer efter kommunens opfattelse til
markedsprisen herfor. Kommunen har i den forbindelse oplyst, at AaB’s afgift
for benyttelse af Aalborg Stadion er hgj i forhold til andre tilsvarende stadions i
Danmark, og at der ikke i det nordjyske omradde er sammenlignelige stadions.
Endvidere oplyser kommunen, at der ikke er nogen evrige klubber, der har rad
til at betale et tilsvarende beleb for benyttelse af Aalborg Stadion. Endvidere
benytter AaB A/S kun Aalborg Stadion til hjemmekampe, hvorfor andre interes-
serede og kommunen selv kan benytte stadion pa alle andre tidspunkter.

Det kommunale tilsyn med kommunens engagement i professionel fodbold:

Tilsynsradet for Nordjyllands Amt har den 30. januar 2001 oplyst, at radet for
tiden behandler en sag vedrerende lovligheden af den aftale, som Aalborg
Kommune har indgéet med AaB A/S om benyttelse af Aalborg Stadion. Tilsyns-
radet har i1 den forbindelse den 5. februar 2001 anmodet Konkurrencestyrelsen
om at vurdere, om Aalborg Kommune ved den indgaede kontrakt har forlangt en
leje, der mé anses for fastsat pa markedsvilkar.
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Kapitel 4

Tvivlsspergsmal, der typisk opstir ved kommunalt engagement i
professionel fodbold

I dette kapitel behandles nogle af de tvivisspergsmal vedrerende fortolkningen
af kommunalfuldmagtsreglerne og EF-traktatens statsstotteregler i relation til
kommuners engagement i professionel fodbold, som oplysningerne i kapitel 3
typisk synes at give anledning til. Tvivlsspergsmalene udspringer i alle tilfaelde
af det forhold, at det som anfert 1 kapitel 2.1 som udgangspunkt ikke er en
kommunal opgave at drive erhvervsvirksomhed, og at kommuner ikke ma be-
gunstige enkelte erhvervsvirksomheder.

4.1 Neermere om vurderingen af, hvornar fodboldaktiviteter kan betragtes
som professionelle

Som anfort 1 kapitel 2.1 er det en kommunal opgave at yde stotte til idratsaktivi-
teter. Det er derimod ikke lovligt uden lovhjemmel at yde stette til en privat er-
hvervsvirksomhed, og en kommune mé derfor ikke yde stotte til en professionel
fodboldklub. Ved vurderingen af en kommunes engagement i fodbold er det der-
for kommunalretligt af afgerende betydning, om de pageldende aktiviteter ud-
pves med fortjeneste for gje. I det folgende anvendes som synonymer herfor be-
greberne professionel og amater. Det bemarkes, at den kommunalretlige sond-
ring ikke nedvendigvis er sammenfaldende med, om klubben selv betragter sig
som professionel, ligesom det ikke i sig selv er afgerende, om klubben i andre
sammenhenge karakteriseres som varende professionel.

Det er almindelig antaget i tilsynsmyndighedernes praksis, at det er en betingel-
se for at kunne yde en ikke-eremaerket kommunal stette til en forening, at kom-
munen lovligt kan stette samtlige af foreningens aktiviteter.

Safremt en kommune onsker at yde ikke-eremarket stotte til en fodboldklub,
skal kommunen séledes sikre sig, at klubben alene varetager amateraktiviteter.
Ved vurderingen af, om dette er tilfeeldet — eller om aktiviteterne foregér pé pro-
fessionelt plan — ma der foretages en samlet vurdering ud fra en raekke forskelli-
ge forhold. Se nermere herom i kapitel 4.1.1 og 4.1.2. De tilsvarende afgrens-
ningsspergsmal i forhold til EF-traktatens statsstotteregler behandles i kapitel
pkt. 4.1.4, mens kapitel 4.1.3 indeholder en kort beskrivelse af en kommunes
adgang til at yde stette til eliteidreet.

4.1.1 Ved vurderingen af, om en klubs aktiviteter er professionelle, ma der efter
kommunalfuldmagtsreglerne tages udgangspunkt i, om fodboldklubbens formal
er at opnd fortjeneste. I den forbindelse ma der blandt andet leegges vagt pa,
hvilket formal der er angivet i klubbens vedtegter eller en eventuel aktionaer-
overenskomst.

Det er principielt ikke afgerende, 1 hvilket organisatorisk regi de pagaldende ak-
tiviteter varetages. I de tilfelde, hvor aktiviteterne varetages i aktie- eller an-
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partsselskabsform, ma det imidlertid pd baggrund af aktieselskabslovens § 1 og
anpartsselskabslovens § 1 forudsattes, at aktiviteterne udeves med fortjeneste
for oje, medmindre f.eks. selskabets vedtegter eller en aktionaroverenskomst
indeholder bestemmelser om udbyttebegraensning. Det er séledes en betingelse,
at selskabet ikke har nogen tilskyndelse til at tjene penge, hvilket vil vaere op-
fyldt, hvis selskabets udbyttebetaling hejst svarer til almindelig laneforrentning
af den indskudte kapital.

Det forhold, at en fodboldklub gennem en &rraekke har haft underskud, kan ikke
1 sig selv fore til, at klubbens aktiviteter betragtes som amateraktiviteter. Dog
kan leengere tids underskud efter omstaendighederne vere udtryk for, at klubben
har opgivet at drive aktiviteterne med fortjeneste for gje.

Det har som udgangspunkt ingen betydning for vurderingen af, om en fodbold-
klubs aktiviteter er professionelle eller ej, hvilken placering fodboldklubben har
1 fodboldturneringssystemet (superliga, 1. division mv.). Der kan dog veare til-
felde, hvor fodboldklubbens aktiviteter er af en sddan art, at det ma anses for
usandsynligt, at den drives med fortjeneste for gje.

Hvis en klub, der spiller fodbold pd amaterbasis, ejer aktier i en professionel
klub, vil det i1 nogle tilfelde kunne medfore, at aktiebesiddelsen betragtes som
en professionel aktivitet med den virkning, at stette til den forstnevnte klubs
amateraktiviteter skal eremarkes. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis den pagal-
dende klub ejer aktiemajoriteten eller i1 ovrigt har bestemmende indflydelse i en
professionel klub, idet begge klubber dermed varetager professionelle aktivite-
ter. Det forhold, at klubben foruden sine amateraktiviteter har aktier 1 en profes-
sionel klub, vil ikke i sig selv indebare, at klubben herved varetager en profes-
sionel aktivitet, hvis aktiebesiddelsen forst og fremmest mé ses som en penge-
anbringelse.

4.1.2 Hvor de ovennavnte forhold ikke peger entydigt i retning af, at nogle af
fodboldklubbens aktiviteter er professionelle, kan der efter Indenrigsministeriets
opfattelse vaere anledning til at inddrage nedenstdende kriterier 1 vurderingen af,
om klubbens aktiviteter alligevel mé anses for professionelle.

Det kan blandt andet vare naturligt at leegge veaegt pa, om klubben har fuldtids-
ansatte medarbejdere, ligesom det kan indga, hvilken lon de pageldende er ansat
til. Der mé i den forbindelse skelnes mellem traenere og spillere. Baggrunden for
denne sondring er, at en trener medvirker til at tilvejebringe grundlaget for, at
borgerne bedst muligt kan dyrke sportslige aktiviteter. Traeneren er derfor en na-
turlig bestanddel i virkeliggerelsen af kommunens formél med at stotte amator-
fodbold.

For sa vidt angér treenere ma udgangspunktet pa den baggrund vere, at det for-
hold, at klubben har en eller flere ansatte lennede traenere, ikke 1 sig selv har be-
tydning for, om klubbens aktiviteter er professionelle eller foregér pd amaterni-
veau. Det galder ogsé, selvom de pageldende traenere er fuldtidsansatte. Det
bemarkes herved, at det er lagt til grund i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis, at en kommune ikke er afskaret fra at give ikke-eremarket stotte til en
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almennyttig organisation, alene fordi organisationen har fuldtidsansatte medar-
bejdere.

For sé vidt angar spillerne vil fuldtidsansettelse og heje og individuelt forhand-
lede lenvilkér efter Indenrigsministeriets opfattelse fore til, at der er tale om en
professionel aktivitet. Det indgér i den forbindelse tillige i vurderingen, hvorvidt
Dansk Boldspil Union har godkendt, at klubben kan indgé kontrakter med spil-
lerne.

Hvis spillerne derimod alene fér et beskedent honorar og ikke er fuldtidsansatte i
klubben, kan dette ikke 1 sig selv fore til, at klubbens aktiviteter skal betragtes
som professionelle.

4.1.3 Efter kommunalfuldmagtsreglerne md en kommune som tidligere nevnt i
kapitel 2.1 som udgangspunkt ikke uden sarlig lovhjemmel gennemfore foran-
staltninger, der udelukkende eller i det vaesentligste er begrundet i varetagelse af
individuelle interesser hos enkeltpersoner eller enkeltvirksomheder. Det er end-
videre antaget, at en kommune ikke uden lovhjemmel kan tildele ydelser til en-
keltpersoner, der er afgraenset efter ekonomiske eller andre sociale kriterier.

Det anforte indebarer, at en kommune ikke med hjemmel i kommunalfuld-
magtsreglerne kan yde stotte til ikke-professionelle idretsudevere, herunder eli-
teidraetsudevere, der er begrundet i skonomiske eller andre sociale kriterier. En
sadan stette vil alene kunne ske med hjemmel i skreven ret herunder, for s& vidt
angar statsmidler, gennem reglerne i Team Danmark-loven.

Hverken kommunalfuldmagtsreglerne eller Team Danmark-loven er imidlertid
til hinder for, at en kommune tilpasser sine idraetsudbud m.v. til de forskellige
niveauer, som kommunens borgere har. Det vil siledes vare lovligt for en
kommune at yde stotte til en forening, hvor optagelse foregar via en udvelgel-
sesprocedure, sdledes at foreningen alene optager eliteidretsudevere. Det vil
endvidere vare lovligt for en kommune at opfore anlaeg eller indkebe serlige
materialer med henblik pa at tilgodese eliteidratten.

Endvidere kan en kommune refundere en forenings rejseudgifter i forbindelse
med trening eller deltagelse 1 stevner 1 andre kommuner eller udlandet, hvis
formalet hermed er at give kommunens eliteidretsudevere mulighed for at kon-
kurrere pé et passende sportsligt niveau. Endvidere kan deltagelse i stevner ve-
re med til at fremme idratten og turismen i kommunen.

4.1.4 Efter EF-traktatens konkurrence- og statsstetteregler anlegges en vid for-
tolkning af, hvilke retssubjekter der kan anses for virksomheder efter bestem-
melserne i Traktatens artikler 81, 82 og 87.

For at en fodboldklub betegnes som en virksomhed i Traktatens forstand, kree-
ves principielt alene, at klubben ved sin adfaerd kan begraense konkurrencen pa
det fri marked. Den konkret valgte organisationsform — aktieselskab, forening
m.v. — er uden selvstendig betydning.
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Det er ikke efter fellesskabsretten en betingelse, at fodboldklubben drives med
vinding for gje, nar blot den pidgeldende aktivitet normalt er af gkonomisk ka-
rakter. Det er 1 en konkret sag lagt til grund, at en forening, hvis formal var at
fremme fodboldspillet i Skotland og varetage de skotske klubbers interesser, var
en virksomhed i konkurrencereglernes forstand. Det ma endvidere antages, at en
enkelt fodboldspiller eller —treener i1 serlige tilfeelde mé betragtes som en selv-
steendig “virksomhed” i Traktatens forstand.

Feallesskabsdomstolenes hidtidige praksis giver ikke grundlag for en mere prae-
cis fastleggelse af, om en fodboldklub, der efter de ovennaevnte kriterier i kapi-
tel 4.1.1 og 4.1.2 ikke i kommunalretlig forstand ma anses for professionel, ikke
desto mindre er omfattet af Traktatens konkurrence- og statsstotteregler. Det vil
dog formentlig kun i ganske sjeldne situationer kunne antages, at statsstottereg-
lerne vil vere til hinder for, at en kommune yder stette til en fodboldklub, der
efter kommunalfuldmagtsreglerne ma anses for en amaterklub.

4.2 Oremaerket stotte til en klub

4.2.1 Hvis en kommune onsker at yde stotte til en forening, der tillige varetager
aktiviteter, som kommunen ikke kan stotte, er det efter kommunalfuldmagtsreg-
lerne en betingelse for lovligheden af stotten, at kommunen sikrer sig, at denne
alene gér til de aktiviteter, som kommunen kan stotte.

Det fremgér af oplysningerne i kapitel 3, at de professionelle fodboldaktiviteter 1
nogle kommuner foregdr i tet samarbejde med amaterfodboldaktiviteterne. Det
skyldes historisk, at de professionelle fodboldaktiviteter er udsprunget af ama-
torklubben. Som nevnt 1 kapitel 4.1.1 vil det forhold, at en klub, der spiller fod-
bold pé amaterbasis, ejer aktier 1 en professionel klub, i nogle tilfelde kunne
medfore, at den forstnevnte klub dermed driver en professionel aktivitet. I s&
fald vil kommunen ikke lovligt kunne yde ikke-oremarket stotte til nogle af de
to klubber. En kommune, der ensker at yde stotte til en fodboldklub, der bade
har professionelle aktiviteter og amateraktiviteter, er derfor efter kommunal-
fuldmagtsreglerne forpligtet til at eremarke stotten. Kommunen er endvidere
forpligtet til at fore et vist tilsyn med klubbens anvendelse af den kommunale
stotte sdledes, at det sikres, at stotten ikke gér til de professionelle aktiviteter.
Dette kan f.eks. sikres ved, at aktiviteter adskilles organisatorisk og regnskabs-
massigt. Nogen egentlig pligt hertil kan imidlertid ikke udledes af kommunal-
fuldmagtsreglerne, og kontrollen kan saledes ogsa sikres pd anden made.

Det bemarkes, at en kommune ikke kan yde anlagsstette til en fodboldklub, der
bade varetager professionelle og amater aktiviteter, idet det ved anlegsstotte ik-
ke er muligt for kommunen at gremarke stotten og séledes sikre, at det kommu-
nale tilskud alene kommer amateraktiviteterne til gode. Dette forhold kan bl.a.
tenkes at fa betydning for en kommunes adgang til at yde stotte i forbindelse
med opforelse af klubhuse m.v. Noget andet er, at en kommune 1 samarbejde
med en professionel fodboldklub kan opfere et stadion. Nermere herom 1 kapi-
tel 4.5.1.
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4.2.2 Begrebet gremerket stotte genfindes ikke i EF-domstolens praksis efter
EF-traktatens artikler 87 og 88. Hvor en fodboldklub efter de ovenfor under pkt.
4.1.4 angivne kriterier mé anses for professionel (en virksomhed) i medfor af de
navnte bestemmelser, vil kommunens engagement i klubben saledes ikke kunne
opdeles 1 keb og salg af ydelser i1 forhold til klubbens professionelle aktiviteter
henholdsvis eremarket stotte i forhold til klubbens amateraktiviteter. I stedet ma
kommunens samarbejde med klubben efter statsstottereglerne i det hele bedom-
mes 1 relation til de almindelige markedsvilkar.

Det anferte indeberer, at i de tilfelde, hvor statsstettereglerne finder anvendel-
se, md kommunens erleggelse af penge og andre ydelser til fodboldklubben ik-
ke indeholde et gavemoment. Verdien af den ydelse, som fodboldklubben stiller
til rddighed for kommunen og dens borgere i form af f.eks. treeningsfaciliteter og
gratis adgang til klubbens treeningshold m.v., skal med andre ord mindst mod-
svare stattebelobet.

Den eremarkede stotte, som en kommune kan yde efter kommunalfuldmagts-
reglerne, er efter en konkurrenceretlig synsvinkel kendetegnet ved, at der gives
stotte til de omkostninger, der er forbundet med at udfere den aktivitet, som
kommunen eonsker at fremme.

Statsstettereglerne kan dermed fa selvstendig betydning ved siden af kommu-
nalfuldmagtsreglerne i tilfaelde, hvor markedsprisen for den aktivitet, som kom-
munen ensker at understotte, er lavere end de omkostninger, som klubben har
ved at udfere den pagaldende aktivitet.

4.3 Stette via en selvejende institution

Det fremgér af oplysningerne i kapitel 3, at flere kommuner har overdraget ret-
tighederne over kommunens fodboldstadion til en selvejende institution — f.eks.
en fond med almennyttigt formal — séledes at det ikke er kommunen, men den
selvejende institution, der indgér samarbejdsaftaler med professionelle fodbold-
klubber om leje af det kommunalt ejede stadion.

Hverken kommunalfuldmagtsreglerne eller EF-traktatens statsstotteregler er til
hinder for, at en kommune yder stotte til selvejende institutioner, der varetager
opgaver, som kommunen lovligt selv kan varetage. Kommunen kan imidlertid
ikke ved at indskyde et ekstra led mellem kommunen og en bestemt aktivitet
udvide kommunalfuldmagtens grenser. Pa tilsvarende mide pdvirkes sporgsma-
let om, hvorvidt en fodboldklub modtager ulovlig statsstette efter EF-traktatens
artikler 87 og 88, ikke af, om stetten ydes direkte eller indirekte gennem et mel-
lemled.

En kommunes adgang til at yde stotte til aktiviteter er sdledes efter begge regel-
st principielt den samme, uanset om stotten ydes direkte eller gennem et pri-
vatretligt retssubjekt som f.eks. en selvejende institution. Hvor den selvejende
institution f.eks. indgar aftaler med en professionel fodboldklub om leje af det
kommunalt ejede stadion, skal kommunen derfor sikre sig, at lejen fastsattes til
markedsverdien, ligesom hvis kommunen selv havde indgaet aftalen.
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4.4 Keb af ydelse i forhold til stotte

Det forhold, at en kommune efter kommunalfuldmagtsreglerne og/eller efter EF-
traktatens statsstotteregler ikke kan yde stotte til en professionel fodboldklub,
indebarer ikke, at kommunen ikke kan kebe tjenesteydelser af den professionel-
le fodboldklub.

Det bemerkes, at det, som ved keb af tjenesteydelser i almindelighed, er en for-
uds@tning, at kommunen herved varetager et kommunalt formal.

Som eksempel herpéd kan navnes, at en kommune lovligt kan aflenne en af den
professionelle fodboldklubs spillere til at treene kommunens amaterfodboldhold.
Afregningen herfor skal i1 givet fald ske til maksimalt markedsprisen, siledes at
der ikke bliver tale om stette til de professionelle fodboldspillere. Ligesom en
kommune 1 forbindelse med byens jubilaeum kan engagere en operasanger til at
synge for kommunens borgere, kan kommunen ogsa efter sdvel kommunalfuld-
magtsreglerne som statsstottereglerne betale en professionel fodboldklub for at
spille en kamp pa byens stadion. Ogsa 1 denne henseende skal betalingen ske til
maksimalt markedsprisen.

I de folgende delkapitler gennemgés forskellige spergsmal i relation til en kom-
munes engagementer i en fodboldklub, der efter de ovenfor anferte kriterier mé
anses for professionel efter kommunalfuldmagtsreglerne og/eller EF-traktatens
regler om statsstotte. | kapitel 4.5 og 4.6 beskrives en kommunes adgang til at
opfore og udleje et stadion, ligesom der redegeres nermere for begrebet mar-
kedspris. Kapitel 4.7 indeholder en vurdering af en kommunes adgang til at ke-
be reklameplads for sig selv hos en professionel fodboldklub.

4.5 Kommuners adgang til at opfere fodboldstadion

4.5.1 Som navnt 1 kapitel 2.1 md en kommune ikke uden lovhjemmel opfere en
ejendom eller et anleeg med henblik pa at stille det til radighed for eller overdra-
ge det til andre, medmindre kommunen derved har til formal at varetage en
kommunal opgave.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne er det anset for lovligt, at en kommune tilve-
jebringer, udvider og driver sportsanleg med henblik pa at medvirke til at
fremme de navnte kommunale opgaver: idret og almenhedens interesse i at
kunne oververe sportsligt underholdende sportskampe. Endvidere kan en kom-
munes opforelse af et sportsanlaeg have et turismefremmende formal.

Det er sdledes en kommunal opgave at opfere et fodboldstadion. Spergsmalet er
imidlertid, om kommunalfuldmagtsreglerne alligevel satter granser for en
kommunes adgang til at opfere et fodboldstadium, herunder grenser for sterrel-
sen af det pageldende stadion.

De almindelige grunds@tninger om ekonomisk forsvarlig forvaltning indeberer,
at det ved en kommunes opferelse af et sportsanleg er en betingelse, at opforel-
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sen af det pagaldende anleg udger en ekonomisk forsvarlig disposition for
kommunen. Ved bedemmelsen af, hvornar dette vil vaere tilfzeldet, ma der fore-
tages en til tider vanskelig vurdering af, 1 hvilket omfang det pdgaldende stadi-
on opferes med henblik pad andre formal end udlejning, herunder om disse for-
mal tilsiger, at det pdgaldende stadion far den pataenkte storrelse. Ogsa vaerdien
af den turismefremmende interesse for kommunen 1 at have et stadion beliggen-
de i kommunen kan indgé i vurderingen af, om dispositionen ma anses for eko-
nomisk forsvarlig.

Pé den anforte baggrund vil det séledes ikke altid ved opferelsen af stadion vaere
en forudsatning, at kommunen har en berettiget forventning om, at opferelses-
omkostningen 1 lobet af stadionets levetid fuldt ud kan dekkes ind ved udlej-
ning.

Det bemarkes, at en kommune — i stedet for selv at opfore hele anlegget — kan
indgé samarbejde med en privat erhvervsvirksomhed, herunder en professionel
fodboldklub, om opferelse af anlegget. Dette vil vare lovligt, ndr blot det sik-
res, at kommunen ikke derigennem yder stotte til den private erhvervsvirksom-
hed.

4.5.2 Efter EF-traktatens regler om statsstotte er udgangspunktet, at en kommu-
nes udlejning af stadionkapacitet til en professionel fodboldklub ikke har karak-
ter af statsstotte, ndr blot udlejningen sker til markedspris.

Hvis en kommune imidlertid pa tidspunktet for opferelsen af et stadion er klar
over, at det naeppe vil vere muligt at fa dekket opferelsesomkostningerne ind
via fremtidig udlejning m.v., og det samtidig star klart, at en udlejning af ved-
kommende stadion alene vil ske til en allerede identificeret fodboldklub, vil der
efter omstendighederne kunne vere tale om statsstotte, selv om udlejningen
sker til markedspris. Det heenger sammen med, at vedkommende klub da féar en
ydelse, som ellers ikke ville have veret opnéaelig pd markedet.

4.6 Neermere om markedsprisen

En kommune kan som navnt i kapitel 2.1 ikke uden lovhjemmel yde stotte til
enkeltvirksomheder. Ved indgéelse af aftaler om udlejning af det kommunalt
ejede stadion er det derfor en betingelse, at kommunens aftaler med den profes-
sionelle fodboldklub indgas pa markedsvilkar.

Kravet om, at kommuners engagement med professionel fodbold kun kan ske pa
markedsvilkar, folger ogsd af den skrevne lovgivning, herunder konkurrence-
lovgivningen, jf. kapitel 2.2 og 2.3. Konkurrencestyrelsen er i faeerd med at un-
dersage vilkédrene for stadionleje for danske fodboldklubber 1 Superligaen og 1.
division. Der er anfort neermere herom 1 kapitel 5.2.

Markedsprisen er den hgjst opnéelige pris, som kommunen kan opna pa marke-
det. Markedsprisen er saledes ikke det samme som kommunens kostpris (dvs.
driftsomkostninger med tilleeg af et rimeligt dekningsbidrag til forrentning og
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afskrivning af anlegsinvesteringer), men kan vere enten hgjere eller lavere end
kostprisen. Dette indebarer, at det kan vaere lovligt at udleje stadion til en pris,
som er lavere end kommunens driftsomkostninger og forretning af opferelses-
omkostninger m.v., saifremt kommunen ikke kan fa en hgjere pris andetsteds, og
den pagaldende pris derfor ma vurderes til at vaere markedsprisen.

Med henblik pa at undersoge, hvad der ma anses for at vaere markedsvilkarene,
kan kommunen f. eks. konsultere en ejendomsmagler eller revisor samt foretage
undersogelser af lejeniveau for andre tilsvarende stadioner, herunder med hen-
syn til beliggenhed, art, storrelse, kvalitet og vedligeholdelsesstandard.

Kommunen har ogsd mulighed for at foretage et offentligt udbud af udlejning af
fodboldanlegget. Kommunen vil ikke efter § 68, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse og Indenrigsministeriets bekendtgerelse om offentligt udbud ved salg af
kommunens faste ejendomme have pligt til at foretage forudgdende offentligt
udbud, idet disse regler alene omhandler salg af kommunale ejendomme. Det
bemarkes, at et offentligt udbud vil give en indikation af, hvad der er markeds-
prisen. Der kan dog vere tilfelde, hvor et udbud ikke kan antages at svare til
markedsprisen, f.eks. hvis der kun indkommer et bud.

Ved vurderingen af markedsprisen er det afgerende at se pd4 kommunens samle-
de okonomiske engagement med den professionelle fodboldklub. I vurderingen
ma saledes indga, om den professionelle fodboldklub udover leje af stadion har
faet overdraget rettigheder til opsetning af reklamer og salg af mad og drikkeva-
rer pa stadion. P tilsvarende méde vil det kunne have betydning, i hvilket om-
fang den professionelle fodboldklub har bidraget til finansieringen af det kom-
munale stadion. Hvis den professionelle fodboldklub f.eks. har opfert en tribune,
kan kommunen indga aftale om kommunens brug af tribunen mod, at fodbold-
klubben kan leje den evrige del af stadion til en pris, der isoleret set er under
markedsprisen. Det vil endvidere kunne indgd i vurderingen, om kommunen har
forpligtet den professionelle fodboldklub til at stille stadion til radighed for an-
dre arrangementer, herunder amaterfodboldklubber. Det bemerkes, at det ikke 1
sig selv er ulovligt, at den professionelle fodboldklub far forsteret til at anvende
det kommunale stadion. Det afgerende er som navnt, at der i alle tilfelde er li-
gevagt mellem ydelserne, sidledes at kommunen ud fra en samlet vurdering ikke
yder stotte til den professionelle fodboldklub.

Det har naturligvis ogsa betydning for vurderingen af markedsprisen, hvilken
radighed den professionelle fodboldklub har over stadion, herunder om lejen af
stadion tillige deekker brug af stadion til treening. Det har endvidere betydning,
om det er kommunen eller den professionelle fodboldklub, der skal betale for
f.eks. vedligeholdelse af fodboldstadion med tilherende faciliteter.

Afgorelsen af, hvad der er markedsvilkar for en sddan aftale om udleje og/eller
salg af stadionet, vil ofte bero pa et sken. Dette skon kan vare meget vanskeligt
at foretage. Der ma derfor tilkomme kommunalbestyrelsen en vis margin, og ef-
ter omstendighederne kan rammerne vare ganske vide.
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4.7 Kommuners mulighed for at reklamere for sig selv

4.7.1 En kommune har efter kommunalfuldmagtsreglerne adgang til at varetage
informationsmeessige opgaver, herunder gere opmarksom pd kommunens navn
og eksistens. Kommunen kan séledes lovligt indga aftaler med f.eks. en profes-
sionel fodboldklub om, at kommunen mod betaling f&r kommunens navn trykt
pa spillertrgjerne. Det er i den forbindelse af afgarende betydning for lovlighe-
den, at der er tale om en gensidig bebyrdende aftale mellem klubben og kom-
munen, samt at kommunen hgjst betaler markedsprisen herfor, saledes at der ik-
ke er tale om et maskeret tilskud til fodboldklubben. Kommunens keb af rekla-
meydelser til brug for promovering af kommunen ma ikke sta i1 &benbart misfor-
hold med formalet.

4.7.2 Det kan ikke antages, at EF-traktatens statsstetteregler er til hinder for, at
en kommune indgér aftaler med en professionel fodboldklub om, at kommunen
kaber reklameydelser hos fodboldklubben i det omfang, dette er muligt efter
kommunalfuldmagtsreglerne. Blot er det ogsa efter Traktatens regler en forud-
setning, at betalingen herfor sker til markedspris.
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Kapitel 5

Fremadrettede initiativer
5.1 Det kommunale tilsyn

Efter den kommunale styrelseslov er det de tilsynsrdd, der er nedsat for hvert
amt, der forer tilsyn med kommunerne. Indenrigsministeriet forer dog tilsyn
med Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Hvis der rejses spergsmal om lovligheden af en kommunes disposition, er det
derfor i forste omgang det tilsynsrdd, som forer tilsyn med den pégaldende
kommune, som skal tage stilling til spergsmaélet.

Indenrigsministeriet er alene klageinstans i forhold til et tilsynsrad, safremt til-
synsradet har truffet afgorelse om at anvende sanktioner. Herudover forer Inden-
rigsministeriet efter den kommunale styrelseslov tilsyn med tilsynsradene. Til-
synet er et retligt tilsyn, der alene omfatter et tilsynsrads ulovlige beslutninger
eller undladelser. Nér et tilsynsrdd har afgivet udtalelse i en sag, har ministeriet
saledes mulighed for at udtale sig om, hvorvidt tilsynsradets udtalelse er udtryk
for en fejlagtig retsopfattelse eller hviler pé et urigtigt grundlag. Indenrigsmini-
steriet har efter den kommunale styrelseslov endvidere mulighed for at palegge
et tilsynsrad at tage en sag op til behandling med henblik pa at tage stilling til
anvendelse af sanktioner.

Indenrigsministeriet har ikke kompetence til at afgere, om en aftale mellem en
kommune og en professionel fodboldklub er lovlig, for vedkommende tilsynsradd
har haft lejlighed til at undersoge og tage stilling til sagen. Indenrigsministeriet
har heller ikke kompetence til at instruere tilsynsrddene med hensyn til afgorel-
sen af en konkret sag.

Som det fremgar af kapitel 3.1, er en lang rekke tilsynsrdd i feerd med at be-
handle sager om kommuners engagement i professionel fodbold. Det kommuna-
le tilsyn med kommunernes engagement pa dette omrade fungerer siledes efter
hensigten, ligesom der formentlig fremover vil vare et yderligere samarbejde
mellem de kommunale tilsynsmyndigheder og konkurrencemyndighederne pa
dette omrédde, hvilket vil forsterke tilsynet. Endvidere er Indenrigsministeriet i
feerd med at undersege Kobenhavns og Frederiksberg Kommuners engagement i
professionel fodbold.

5.2 Konkurrencestyrelsens igangvaerende undersegelse af niveau for
stadionleje

Tilsynsradet for Nordjyllands Amt har pa baggrund af en konkret undersogelse
vedrorende lovligheden af en aftale mellem en kommune og en professionel
fodboldklub om leje af det kommunalt ejede stadion ved brev af 5. februar 2001
anmodet Konkurrencestyrelsen om at vurdere, om kommunen ved den indgéede
kontrakt har forlangt en leje, der mé anses for fastsat pa markedsvilkar.
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Til brug for besvarelse heraf har Konkurrencestyrelsen iverksat en undersegelse
af vilkarene for stadionleje for danske fodboldklubber i Superligaen og 1. divi-
sion. Konkurrencestyrelsen har i den forbindelse anmodet de berorte klubber om
at redegore for en rekke forhold, herunder oplyse belgb for den arlige leje, an-
vendelse af stadion, oversigt over antal betalende tilskuere til hjemmekampe,
billetpriser mv. Konkurrencestyrelsen er i feerd med at behandle det indkomne
materiale og forventer at fremkomme med en udtalelse til Tilsynsradet for Nord-
jyllands Amt i lgbet af et par méneder. Udtalelsen vil af Erhvervsministeriet bli-
ve sendt til Folketingets Kommunaludvalg, nar den foreligger.

5.3 Idrzets- og erhvervspolitisk analyse

Kulturministeriet og Erhvervsministeriet har oplyst over for Indenrigsministeri-
et, at de to ministerier pitenker at igangsatte et felles projektarbejde, der som
udgangspunkt kan satte fokus pa felgende spergsmal:

— I hvilken udstrekning bidrager idratten til den danske samfundsekonomi
(omseatning, beskaeftigelse og verditilvakst)?

— Hvilke verdier og beslutningsprocesser kan overferes fra det private er-
hvervsliv til det frivillige foreningsliv — og omvendt?

— P4 hvilken made kan eliteidratten og erhvervslivet indgd i en alliance om
udvikling af ressourcer og kompetencer?

— Hvorledes kan idrattens kulturpolitiske dimension fastholdes i forhold til de
krav, der stilles fra det frie marked?

Baggrunden for iverkseattelsen af projektarbejdet er, at greenserne mellem det
frivillige foreningsliv inden for idraetsomradet pa den ene side og savel det pri-
vate erhvervsliv som den offentlige sektor pd den anden side nedbrydes i stigen-
de grad.

Det viser sig sdledes, at en stadig sterre del af idraetsverdenen fér karakter af er-
hvervsvirksomhed. Idratsklubber omdannes til private aktieselskaber. Idret er
blevet et kommercielt livsstilsprodukt, og internationale sportsbegivenheder er
blevet en afgerende konkurrenceparameter for de store medier. Hertil kommer,
at professionelle sportsudevere er blevet lige sa vellonnede som film- og musik-
stjerner. Sportsvareindustrien er séledes blevet en bade idretspolitisk indflydel-
sesrig og ekonomisk omfangsrig sektor, og sponsormarkedet er blevet en vigtig
markedsforingsplads.

Det stiller savel idraetsverdenen som den offentlige sektors forhold til idraetten
over for helt nye udfordringer.

Dette spendingsfelt vil blive belyst nermere gennem det felles projektarbejde
mellem Kulturministeriet og Erhvervsministeriet, som iverksattes i1 efteraret
2001.



