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Ved brev af 9. december 1994 har Roskilde Amtskommune anmodet
Indenrigsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt amtskommunen
og Kgge Kommune lovligt kan oprette et madproduktionsselskab,
der skal have til formal at producere og levere mad til Kgge
Kommunes plejehjem og pensionister samt til Roskilde Amts Syge-
hus Kgge.

Det fremgdr bl.a. af Roskilde Amtskommunes brev, at selskabet
skal drives efter sadvanlige forretningsmassige principper, og
at Kgge Kommune og Roskilde Amtskommune hver skal eje 50 % af

aktierne i selskabet.

Indenrigsministeriets udtalelse:

Indenrigsministeriet har i det fglgende lagt til grund, at der
ikke er lovhjemmel til, at Ke@ge Kommune og Roskilde Amtskommune
kan etablere et aktieselskab, som skal varetage de opgaver, der
er skitseret i Roskilde Amtskommunes brev af 9. december 1994.
Det skal dog bemarkes, at Indenrigsministeriet ikke har foreta-
get en vurdering af, om der er hjemmel hertil i lov nr. 384 af
20. maj 1992 om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktie-
selskaber m.v., som &ndret ved lov nr. 253 af 19. april 1995,
idet Roskilde Amtskommune har oplyst, at man s®rskilt har anmo-
det Erhvervsministeriet om en udtalelse vedrgrende dette spgrgs-
mal.




Det er fast antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis,
at kommuner og amtskommuner ogsa pa ulovbestemt grundlag har en
vis adgang til at deltage i aktieselskaber og andre privatretli-
ge selskabsdannelser. Der knyttes dog en razkke betingelser til

denne adgang.

Det er sdledes en betingelse herfor, at ingen af de deltagende
kommuner eller amtskommuner har bestemmende indflydelse i sel-
skabet. Baggrunden herfor er den, at kommunal virksomhed som
udgangspunkt skal udgves i overensstemmelse med det styrelsessy-

stem, der er fastsat ved den kommunale styrelseslov.

Det f@lger heraf, at en kommunalbestyrelse eller et amtsrad som
udgangspunkt ikke kan lade en opgave varetage i et selskab og
samtidig bevare radigheden over opgavevaretagelsen, idet kom-
munalbstyrelsen eller amtsradet herved ville.bringe sin virksom-
hed uden for reglerne i styrelsesloven og den gvrige lovgivning,
der galder for kommunal forvaltning, navnlig offentlighedsloven
og forvaltningsloven, jf. sdledes den kommenterede styrelseslov
ved Preben Espersen m.fl., 1991, side 40, Jens Garde og Jgrgen
Mathiassen, Kommunalret, 1991, side 13, Martin Basse og Oluf
Jorgensen, Kommunalt folkestyre, 1993, side 172 ff., og Hans
Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 484 ff.,
men modsat Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning III, Kommunalt
selvstyre & Statsligt tilsyn, 1994, side 66 ff., der synes at
forholde sig kritisk til de begransninger, der i de kommunale
tilsynsmyndigheders praksis sattes for kommunal deltagelse 1
privatretlige selskabsdannelser.

Kravet om, at en kommunalbestyrelse eller et amtsrad ikke ma
bevare radigheden over opgaveudfgrelse, der varetages i sel-
~ skabsform, er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis udmgn-
tet i det ovenfor navnte krav om, at ingen af de deltagende kom-
muner eller amtskommuner ma have bestemmende indflydelse i det

pagaldende selskab.

Det fremgdr af Roskilde Amtskommunes brev af 9. december 1994,
at Kgge Kommune og Roskilde Amtskommune hver skal eje 50 % af



aktierne i selskabet. Da det endvidere er anfgrt i amtskommunens
brev, at ingen af parterne vil fa bestemmende indflydelse i sel-
skabet, har Indenrigsministeriet lagt til grund, at stemmerne i
selskabet ligeledes vil blive fordelt med 50 % til Kgge Kommune
og 50 % til Roskilde Amtskommune.

En stillingtagen til, om radighed over 50 % af stemmerne i et
aktieselskab medfgrer bestemmende indflydelse i selskabet, ma
foretages ud fra en konkret vurdering af stemmefordelingen og de

nermere stemmeforhold i det pagaldende selskab.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse forudsztter bestemmende
indflydelse i et selskab, at aktionazren rader over en stemmean-
del, der i almindelighed vil vere tilstrakkelig til i hvert fald
at kunne trazffe beslutninger, der alene kraver simpelt stem-
meflertal. Dette er ikke tilfazldet, safremt de resterende 50 %
af stemmerne - som her - er fordelt pa en enkelt aktion®r, hvis
medvirken vil vare ngdvendig ogsa for vedtagelsen af beslutnin-
ger, der alene kraver simpelt stemmeflertal. Det forhold, at
stemmeandelen er tilstrakkelig til at kunne blokere for andre
aktionzrers beslutninger, kan efter ministeriets opfattelse ikke

i sig selv anses for bestemmende indflydelse i selskabet.

Det er pa denne baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at
hverken Kgge Kommune eller Roskilde Amtskommune vil opn& bestem-
mende indflydelse i selskabet, da ingen af de to kommuner kan
trezffe beslutninger i selskabet uden medvirken af den anden
part.

Det er endvidere en betingelse for kommunal deltagelse i en pri-
vatretlig selskabsdannelse, at selskabet udelukkende varetager
opgaver, som de deltagende kommuner og amtskommuner ‘selv kunne
varetage. Det bemzrkes i denne forbindelse, at kommuner og amts-
kommuner som udgangspunkt ikke ma drive virksomhed med henblik
pa at opna en fortjeneste. Kommuner og amtskommuner er i samme
omfang afskaret fra at deltage i selskaber, der har et erhvervs-
gkonomisk formal, jf. sdledes Jens Garde og Jgrgen Mathiassen,



Kommunalret, 1991, side 52 f., og Erik Harder, Dansk Kommunal-
forvaltning II, Opgaver, 1987, side 62 ff.

Tilberedning og levering af mad er en opgave, der lovligt kan
varetages af en kommune eller en amtskommune, nar der er tale om

produktion til kommunens eller amtskommunens eget brug.

Kommuner kan derfor deltage i selskaber, der udelukkende tilbe-
reder og leverer mad til de deltagende kommuner, og amtskommuner
kan deltage i selskaber, der pa tilsvarende made alene tilbere-

der og leverer mad til amtskommuner.

I hvert fald i tilfelde, hvor der - som her - leveres de samme
ydelser til kommunen og amtskommunen, eller hvor praktiske hen-
syn taler for en samlet produktion af de ydelser, der leveres
til de to.kommunetyper, vil savel kommunen som amtskommunen kun-
ne deltage i selskaber, der udelukkende varetager produktion til

de deltagende kommuner og amtskommuner.

Det er pa& denne baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at
Kgge Kommune og Roskilde Amtskommune lovligt kan deltage i et
selskab, der udelukkende tilbereder og leverer mad til kommunen,

henholdsvis amtskommunen.

Derimod vil deltagelsen i selskabet ikke vare lovlig, safremt
selskabet tillige leverer mad til andre offentlige myndigheder
eller til private.

Det fremgdr af Roskilde Amtskommunes brev af 9. december 1994,
at det pataznkes at lade selskabet levere mad til andre offentli-
ge myndigheder, safremt der tilvejebringes lovhjemmel hertil.

Indenrigsministeriet skal i denne forbindelse bemzrke, at det
lovforslag om kommuners og amtskommuners udfgrelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder (L 151), der blev fremsat af
indenrigsministeren den 18. januar 1995, ikke indeholder hjemmel
til, at sadanne opgaver vil kunne udfgres i selskabsform. Loven



vil derfor ikke abne mulighed for kommunal deltagelse i selska-

ber, der leverer mad til andre offentlige myndigheder.

Der vedlagges til orientering et eksemplar af lovforslaget, idet
der herom navnlig henvises til lovforslagets almindelige bemark-

ninger, side 2, 2. spalte.

Sammenfattende er det saledes Indenrigsministeriets opfattelse,
at Kgge Kommune og Roskilde Amtskommune under iagttagelse af de
ovenfor anfgrte betingelser lovligt vil kunne etablere et aktie-
selskab, der skal tilberede og levere mad til Kgge Kommunes ple-
jehjem og pensionister samt til Roskilde Amts Sygehus Kgge. Det
vil derimod ikke vare lovligt, safremt selskabet tillige foreta-
ger leverancer til andre offentlige myndigheder eller til priva-
te.

Det tilfgjes, at Kg@ge Kommune og Roskilde Amtskommune eventuelt
vil kunne etablere et kommunalt fallesskab efter styrelseslovens
§ 60, der skal forestd produktion og levering af mad til Kgge
Kommunes plejehjem og pensionister samt til Roskilde Amts Syge-
hus Kgge.

Et sadant kommunalt fallesskab vil dog ikke kunne etableres i
aktieselskabs- eller anpartsselskabsform, men for eksempel som

et interessentskab.

Det ovenfor omtalte lovforslag om kommuners og amtskommuners
adgang til at udf@gre opgaver for andre offentlige myndigheder
omfatter ogsad kommunale fzllesskaber. Det betyder, at kommunale
fallesskaber efter lovens vedtagelse ikke alene vil kunne udfgre
opgaver for de deltagende kommuner og amtskommuner, men ogsd for

andre offentlige nmyndigheder.

Det vil efter loven vare en betingelse herfor, at der udarbejdes
en serlig omkostningskalkulation, og at der ikke fastsattes et
vederlag for opgaveudfgrelsen, der er lavere end det kalkulerede
belgb. Det vil endvidere vare en betingelse, at opgaver, hvis

vardi overstiger cirka 1,6 mio. kr., forinden har varet udbudt.



Det bemarkes, at loven ikke vil omfatte kommunale fzllesskabers
udfgrelse af opgaver for de kommuner, der deltager i fallesska-
bet. De i loven indeholdte betingelser om udbud og omkostnings-
kalkulation vil derfor ikke omfatte en sadan opgaveudfgrelse,
jf. herom lovforslagets almindelige bemzrkninger, side 5, pkt.
3.2.

Kopi af dette brev er sendt til Tilsynsrddet for Roskilde Amt og

til Erhvervsministeriet.

Med venlig hilsen

Henrik Sauer



