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Dokne Trafikselskabet Movia har ved brev af 16. november 2012 rettet henvendelse til @ko-

146829 nomi- og Indenrigsministeriet med spergsmal om offentiighed ved reprassentantska-
bets og bestyrelsens meder og om pligt til at offentliggere mededokumenter.

Dato

07-11-2013 Nedenfor falger et resumé af @konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse i sagen, en
redegerelse for sagens baggrund samt hele ministeriets udtalelse.

Resumé:

1.1. Er_meder i trafikselskabernes repreesentaniskab _og bestyrelse offentlige eller
lukkede?

Trafikselskaberne er oprettet efter lov om trafikselskaber. Loven herer under Trans-

portministeriet.

Trafikselskaberne er kommunale feellesskaber efter § 60 i lov om kommunernes sty-
relse. Kommunale fallesskaber er szrlige kommunale samarbejder, som kommuner-
ne kan overlade opgaver til. Reglermne om kommunale fallesskaber herer under Gko-
nomi- og Indenrigsministeriet.

For kommunale feellesskabers styrelse gelder de samme regler som for kommuner-
nes styrelse. Spergsmalet om abne eller lukkede mader i de styrende organer er et
spargsmal om det kommunale fxllesskabs styrelse, da det bl.a. berarer spergsmal
om fortrolighed i forhandlingerne.

Meder | kommunalbestyrelsen er normalt abne. Dette er en s®rregel, som ikke nor-
malt gelder for meder i kollegiale organer. Mader i kommunale udvalg m.v. er i avrigt
lukkede.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder, at de ledende organer i et kommunalt feelles-
skab med hensyn til opgaver og organisatorisk placering bedre kan sammenlignes
med andre kommunale udvalg mv. end med kommunalbestyrelsen. Derfor er meder i
de ledende organer lukkede. Det gzlder ogsa for de ledende organer i trafikselska-
berne.

1.2. Kan trafikselskaberne fastsastte regler, der fraviger dette?

Det er Transportministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet, der godkender ved-
teegter for trafikselskabeme. @konomi- og Indenrigsministeriet finder, at Transportmii-
nisteriet og @konomi- og Indenrigsministeriet kan godkende vedtzgtsbestemmelser
om, at der holdes abne meder i et kommunalt fellesskabs ledende organer. Begrun-



delsen er, at kommunale fellesskaber, herunder trafikselskaber, er kommunale sam-
arbejder om kommunale opgaver, og at der for kommunalbestyrelser netop gaslder en
sazrregel om abne meder.

Ved afgerelsen af, om mederne skal abnes, ma der iszr la2gges vaegt pa, at trafiksel-
skabemne udfarer opgaver af almindelige offentlig interesse. Ministerierne har i trafik-
selskabet Sydtrafiks vedteegt godkendt en bestemmelse om abne meder i bestyrel-
5en.

Holdes der abne mader, skal derene lukkes, nar det forventes, at der kommer fortroli-
ge oplysninger frem. Ellers kan man komme til at overtreede reglerne om tavsheds-

pligt.

Bestemmelsen om at holde dbne mader er en fravigelse af den almindelige styrelses-
regel om, at mederne er lukkede. Se spergsmal 1.1. Derfor skal bestemmelsen frem-
ga af vedteegterne og godkendes af Transportministeriet og @konomi- og Indenrigs-
ministeriet.

2.1. Skal_dagsordener og referater fra bestyrelsesmader i trafikselskaberne offentlig-
gares?

Kommunalbestyrelsen og kommunale udvalg skal efter lov om kommunernes styrelse
offentliggere deres dagsorden. Kommunalbestyrelsen skal ogsa offentliggere sine
beslutninger. Reglerne herom vedrerer alene offentlighedens adgang til dokumenter-
ne og ikke kommunens styrelse.

Da reglen om offentliggerelse af dokumenter ikke er en regel om kommunal styrelse,
geelder den ikke kommunale fallesskaber. De ledende organer i et kommunalt flles-
skab, herunder et trafikselskab, skal derfor som udgangspunkt ikke offentliggere
dagsorden og beslutninger.

2.2 Geelder det anfarte, uanset om moederne er dbne eller lukkede?

Hvis en dagsorden for et ledende organ i et kommunalt faellesskab offentliggeres,
bliver det nemmere for borgerne at fa oplyst, hvilke sager der skal behandles. Det kan
derfor veere hensigtsmaessigt at offentliggere dagsordenen til abne meder. Men der er
ikke en saddan sammenhaeng, at en vedtagtsbestemmelse om abne moder betyder,
at der er pligt til at offentliggere en dagsorden.

Spergsmalet er ikke reguleret i lov om trafikselskaber. Derfor gaslder det samme for
trafikselskabernes bestyrelser.

2.3. Kan trafikselskaberne fastsastte reqler, der fraviger dette?

Det er reglerne om tavshedspligt i forvaltningsloven og straffeloven, der regulerer,
hvilke oplysninger trafikselskaber og andre kommunale feellesskaber gerne ma offent-
liggere.

Nar disse regler overholdes, kan trafikselskaber og andre kommunale fzellesskaber
offentliggere dagsordener og beslutninger. Der er ikke krav om, at offentliggerelse
frerngar af vedtazgterne.

Sagens baggrund:
Trafikselskabet Movia har ved brev af 16. november 2012 bedt @konomi- og Inden-
rigsministeriet tage stilling til falgende spergsmal:



"1, Er moder i et trafikselskabs bestyrelse og/eller repraesentantskab omfattet af kommune-
styrelseslovens § 10 og dermed &bne for offentligheden, eller kan trafikselskaberne selv
{rezffe beslutning om offentlighed?

2. Finder kommunestyrelseslovens § 8, stk. 6, om offentliggarelse af dagsorden og beslut-
ningsprotokol anvendeise p3d meder i et trafikselskabs bestyrelse?

3. Hvis meder i et trafikselskabs bestyrelse er offentlige, hvilken konsekvens har det da for
offentliggerelse af bestyrelsens dagsordener og beslutninger samt avrige mededokumenter
(indstillinger og materiale udarbejdet af administrationen m.v.}?"

Det fremgar af henvendelsen, at Movia er bekendt med, at nogle trafikselskaber har
offentiige meder, mens andre ikke har det.

@konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse:

Lovgivningen om trafikselskaber henharer under Transportministeriet, mens den al-
mindelige lovgivning om samarbejder efter § 60 i lov om kommunernes styrelse hen-
herer under @konomi- og indenrigsministeriet.

Det felger af § 47 i lov om kommunernes styrelse, at tilsynet med samarbejder efter
lovens § 60, varetages af Statsforvaltningen. Efter de narmere regler i den navnte
lovs kapitel VIl kan @konomi- og Indenrigsministeriet tage stilling til Statsforvaltnin-
gens afgerelser og udtalelser som led i tilsynet. Det er i henholdsvis § 25 og § 30 i
bilag 1 og 2 til bekendtgarelse nr. 1008 af 9. oktober 2006 om vedtaegter for organise-
ring af trafikselskaber (standardvedtaegt) endvidere fastsat, at det anferte ogsa gaelder
for tilsynet med trafikselskaber.

Pa den baggrund har @konomi- og Indenrigsministeriet som ressortministerium for
reglerne om samarbejder efter § 60 i lov om kommunemes styrelse fundet anledning
til vejledende og med Transporiministeriets tiltreeden at udtale sig om felgende
spergsmal;

Moedeoffentlighed

1.1.Er meder i trafikselskabernes reprassentantskab og bestyrelse offentlige eller
fukkede?

1.2. Kan trafikselskaberne fastsastte regler, der fraviger dette?

1
1.

Offentliggerelse af madedokumenter

.1. Skal dagsordener og referater og eventuelt andre mededokumenter (materiale og
indstillinger udarbejdet af administrationen m.v.) fra bestyrelsesmeder i trafiksel-
skaberne offentliggeres?

.2. Gezlder det anferte uanset om mederne er abne eller lukkede?

.3 Kan trafikselskabeme fastsztte regler, der fraviger dette?

NN
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Lovaivning m.v.
Af § 1, stk. 1, i lov om trafikselskaber, jf. lovbekendtgarelse nr. 412 af 11. april 2010,

falger bl.a., at hvert regionsrad etablerer et eller flere trafikselskaber, at hver kommu-
ne deltager i &t trafikselskab, og at trafikselskaberne er omfattet af § 60 i lov om kom-
munernes styrelse.

Af lovbemzerkningerne til lovens § 1 (L 83, 2004, 2. samling) fremgar bl.a. felgende;
"Trafikselskabeme er omfattet af § 60 i lov om kommunemes styrelse, hvilket bl.a. har den
konsekvens, at de almindelige kommunale styrelsesregler geelder i det omfang, at dette lov-
forslag ikke giver hjemmel til fravigelse. Trafikselskaberne er saledes selvstndige formuerets-
subjekter og er offentligretlige organer, som henregnes til den offentlige forvaltning bl.a. séle-
des, at forvaltningsretlige regler, herunder forvaltningsloven og offentlighedsloven, finder direkte
anvendelse pa trafikselskabere og deres virksomhed.”



Det folger endvidere af § 2, stk. 1-3, i lov om trafikselskaber, at disse ledes af en be-
styrelse pa hgjst 9 medlemmer, hvortil regionsradet/-radene udpeger 2 mediemmer,
idet de resterende medlemmer — bortset fra 1 — udpeges af repraesentantskabet ved
forholdstalsvalg. Reprazsentantskabet bestar af 1 medlem fra hver af de deltagende
kommunalbestyrelser,

Det folger af § 2, stk. 4 og 5, i lov om trafikselskaber, at trafikselskabet fastsastter sel-
skabets vedteegter, som skaf godkendes af repreesentantskabet og de bererte regi-
onsrad, transportministeren og gkonomi- og indenrigsministeren, og at transportmini-
steren efter forhandling med ekonomi- og indenrigsministeren fastszetter regler om
trafikselskabernes organisering m.v. (standardvedtszgt), herunder at standardvedt=g-
ten eller dele heraf er ufravigelig.

Af lovbemzerkningerne til § 2, stk. 4 og 5, fremgar folgende:

"Det foreslas i stk. 4, at det enkelte trafikselskab selv fastsastter sine vedtzegter pa baggrund af
en standardvedt=gt, der udarbejdes af Trafik- og Energiministeriet og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Hermed sikres selskabet mulighed for at tilpasse selskabets anliggender
til specifikke, lokale forhold, sdledes at der kan skabes de bedst mulige trafikale lesninger for
borgerne.

Trafikselskabets vedtzgter skal godkendes af repreesentantskabet og de berarte regionsrad og
derefter af trafik- og energiministeren og indenrigs- og sundhedsministeren, som bl.a. paser, at
eventuelle ufravigelige bestemmelser i standardvedtzegten er iagttaget.

Det foreslds i stk. 5, at den standardvedt=gt, som trafik- og energiministeren og indenrigs- og
sundhedsministeren udarbejder, vil kunne indeholde ufravigefige besternmelser, fx stemmereg-
ler i forbindelse med vedtagelse af budgettet.”

Det er fastsat i § 5 i lov om trafikselskaber, hvilke opgaver vedrerende offentlig ser-
vicetrafik m.v. trafikselskaberne skal varetage.

Ved bekendtgerelse nr. 1008 af 9. oktober 2006 om vedta=gter for organisering af
trafikselskaber (standardvedtaegt) har transportministeren fastsat standardvedtagter
for trafikselskaberne, herunder er det fastsat, at en raskke bestemmelser ikke kan
fraviges ved de enkelte selskabers vedtaagter.

Det fremgar af disse ufravigelige regler bl.a., at repraesentantskabet skal godkende
bestyrelsens beslutning om den forholdsmaessige fordeling af deltagernes tilskud til
selskabets finansiering og om vedtesgtseendringer samt traeffe beslutning i andre sa-
ger, som foreleegges af bestyrelsen. Videre fremgar det, at bestyrelsen har det over-
ordnede ansvar for selskabet, herunder skonomisk forsvarlig drift, og at bestyrelsen
ansztiter og afskediger direktionen. Herudover fremgér det, at bestyrelsen treffer
beslutning om bl.a. retningslinjer for selskabets finansiering, budget, regnskab og revi-
sion, takster- og billetteringssystemer, udbudsstrategier, overardnede rammer for tra-
fikinformation og markedsfaring samt andre sager, som bestyrelsen eller direktionen
anser for sa veesentlige, at de ber afgeres af bestyrelsen. Der henvises til §§ 9 samt
20 og 21 bilag 1 og 2 (standardvedtasgter) til den naavnte bekendtgerelse.

§ 60 i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 971 af 25. juli 2013, har
folgende ordlyd:

*§ 60. Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfere indskrankning i de enkel-
te deltagende kommunalbestyrelsers befejelser efter denne lov, kreever, medmindre andet
saerligt er hjemlet i lovgivningen, godkendelse fra statsforvaltningen.

Stk. 2. Aftaler af den i stk. 1 omhandlede karakter kan opheeves, dersom deltageme er enige
herom. Ophaevelse kan endvidere ske efter en deltagers anmodning, nér statsforvaltningen
finder rimelig grund dertil.

Stk. 3. Vilkarene for aftalens ophaevelse skal godkendes af statsforvaltningen og skal fast-
seettes af denne i tilfelde af uenighed mellem deltagerne.”

Efter § 10 i lov om kommunernes styrelse er kommunalbestyrelsens mader offentlige,
idet en sag kan behandles for lukkede dore, nar dette efter kommunalbestyrelsens



bestemmelse er nedvendigt pa grund af sagens beskaffenhed, dvs. hvor der ved sa-
gens behandling vil blive eller forventes at blive fremdraget fortrolige oplysninger.

Hensynet bag bestemmelsen er bl.a. at sikre den demokratiske kontrol med kommu-
nalbestyrelsens beslutninger, idet forhold af vasentlig offentlig interesse kan blive
afdeskket og debatteret, ligesom offentlighed i forvaltningen og medeoffentlighed kan
bidrage til at undga mistillid til forvaltningen.

Mader i stdende udvalg i kommuneme er ikke offentlige, og der er ikke i lovgivningen
hjemmel til at sddanne meder kan veere offentlige. Baggrunden herfor er navnlig hen-
synet til at bevare et forum for frie og fortrolige forhandlinger.

Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, side 99 1., og
side 203.

Meder i andre kollegiale forvaltningsorganer er som udgangspunkt ogsa lukkede. Se
hertil FOB 2000 side 552 ff. om aldrerdd samt Carl Aage Nergaard, Jens Garde og
Karsten Revsbech, Forvaltningsret, Sagsbehandling, 2007, side 271f, og Steen
Rensholdt, Forvaltningsret, 2010, side 315 ff.

Det felger af lov om kommunernes styrelse § 8, stk. 6, og § 20, stk. 7, at en fortegnel-
se over de sager, der vil komme til behandling pa henholdsvis kommunalbestyrelsens
og et staende udvalgs mede med de begransninger, der falger af lovgivningens reg-
ler om tavshedspligt, s3 vidt muligt skal offentliggeres. Det samme g=lder efter farst-
nazvnte bestemmelse en udskrift af beslutningsprotokolien fra kommunalbestyrelsens
mode.

Ad spergsmal 1.1.: Er meder i trafikselskabernes reprassentantiskab _og_bestyrelse
offentlige eller lukkede?

Efter § 60 i lov om kommunernes styrelse kan kun kommuner veere deltagere i sam-
arbejder omfattet af bestemmelsen, Lov om trafikselskaber geor en undiagelse hertil,
idet regionerne er deltagere i trafikselskaberne.

| tilfzelde, hvor en aftale efter § 60 i lov om kommunemes styrelse indebasrer oprettel-
se af et selvsteendigt styrelsesorgan, bensevnes samarbejdet et kommunalt felles-
skab. Trafikselskaberne er saledes kommunale f&llesskaber — dog med regional del-
tagelse.

| ifeelde, hvor speciallovgivningen og reglerne i § 60 begge regulerer et kommunalt
samarbejde, gaelder i tvivistilfzelde en almindelig formodningsregel om, at speciallov-
givningens regler supplerer, men ikke fortraanger styrelseslovens regler. De almindeli-
ge kommunale styrelsesregler gaelder sdledes i det omfang, der ikke er sikker lov-
hjemmel til fravigelse heraf.

Der henvises til Lov om kommunemes styrelse med kommentarer, 2010, side 513 og
517 f.

Lovgivningen om trafikselskaber indeholder ikke regler om medeoffentlighed i selska-
bernes bestyrelse eller repreesentantskab. Der falger saledes ikke af denne lovgivning
noget krav om, at meder enten skal vare abne, eller at de skal veere lukkede.

Nér et samarbejde efter § 60 i lov om kommunermnes styrelse etableres som et kom-
munalt faellesskab, dvs. med et selvsteendigt styrelsesorgan for fallesskabet, vil der
ofte i aftalen (vedtazgten) vaare optaget bestemmelser om, i hvilket omfang den kom-
munale styrelseslovgivnings regler skal finde anvendelse pa fellesskabsorganet og
dets virke. Vedrerende de styrelsesretlige spergsmal, som ikke er reguleret i aftalen,
er udgangspunktet, at styrelseslovens regler finder anvendelse pa reguleringen af de
interne forhold. Det forhold, at styrelseslovens regler er gengivet i aftalen, medforer
saledes ikke i sig selv, at de regler i loven, der ikke er medtaget i aftalen, kan anses



for fraveget. Der henvises til lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010,
side 513 1.

Som anfort felger det af § 10 i lov om kommunernes styrelse, at kommunalbestyrel-
sens mader er offentlige, mens meder i kommunernes staende udvalg er lukkede.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at spargsmalet om, hvorvidt me-
derne i de ledende organer i et kommunalt f=llesskab, selv om det vedrarer offentlig-
hedens adgang til oplysning om forhandlingerne, ogsa er et styrelsesretligt spargsmal,
idet det berarer organets funktionsmade. Der henvises herved til det ovenfor anfarte,
hvorefter hensynet til frie og fortrolige forhandiinger taler for lukkede maeder.

Fortolkningsreglen ovenfar, hvorefter de kommunale styrelsesregler finder anvendelse
pa et kommunalt fallesskabs ledelsesorgan, med mindre andet er anfert i vedtegten,
rejser pa den baggrund spergsmal om, hvorvidt ledelsesorganet skal sidestilles med
kommunalbestyrelsen, hvis mader er offentlige, eller med de staende udvalg og andre
kommunale kollegiale organer, hvis meder er lukkede.

Bestemmelsen i styrelseslovens § 10 om abne meder i kommunalbestyrelsen er en
saerregel, der geelder for et direkte valgt organ, der har ansvaret for koordineringen og
styringen af alle de kommunale opgaveomrader, og som derfor alt andet lige ma an-
ses at vaere genstand for stor offentlig interesse. P4 den baggrund forekommer det
ikke umiddelbart neerliggende at konkludere, at den samme regel som udgangspunkt
skal geelde for et ledende organ i et kommunalt feellesskab, hvis medlemmer er udpe-
get af de deltagende kommunalbestyrelser til at udeve kommunens befajelser inden
for specifikke opgaveomrader.

Hertil kommer, at de ledende organer i et kommunalt fallesskab ofte heller ikke orga-
nisatorisk kan sammenlignes med kommunalbestyrelsen i en kemmune, der har an-
svaret for alle kommunens opgaver. Ledelsen af et kommunalt feellesskab vil ofie vee-
re delt mellem flere organer — typisk et reprassentantskab, der har visse naermere
angivne overordnede befajelser og en bestyrelse, der i vrigt varetager ledelsen af
feellesskabet, men som alt efter fallesskabets narmere karakter ogsa kan varetage
opgaver, som i kommuner normalt er placeret i udvalg.

Endelig bemasrkes, at de opgaver, som er placeret i kommunale fasllesskaber, ofte i
videre omfang, end hvad der ger sig geeldende for kommunalbestyrelsens opgaver set
under ét, har preg af forretningsmaessige dispositioner, der kreever fortrolighed.

De anforte forskelle taler efter @konomi- eg Indenrigsministeriets opfattelse for — med
hensyn til medeoffentlighed — snarere end at sidestille de ledende organer i et kom-
munalt fa=llesskab med en kommunalbestyrelse at sidestille det med andre kommuna-
le kollegiale organer, hvis mader er lukkede.

Se hertil forudsaetningsvis Preben Espersen, Beslutning og Samtykke — Studier over
approbationsinstituttet i den kommunale styrelseslovgivning, 1974, side 182 ff., hvor
det diskuteres, om tilsynsmyndigheden kan godkende eller kraave, at der i vediaegter-
ne for et samarbejde efter § 60 i lov om kommunernes styrelse fastsaettes bestem-
melse om, at ledelsesorganets meder skal veere offentlige.

Det er pa denne baggrund @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at mader i de
styrende organer i et kommunalt fasllesskab, nar der ikke er truffet bestemmelse om
andet, er lukkede.

Under hensyn til, at trafikselskaberne er kommunale fazllesskaber, og at det nasvnte
spargsmal ikke er saerskilt reguleret i lovgivningen om trafikselskaber, er det i forlzen-
gelse heraf @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at meder i trafikselskaber-
nes bestyrelser og reprasentantskaber som udgangspunkt er lukkede.

Ad spergsmal 1.2.: Kan trafikselskaberne fastszette regler, der fraviger dette?




Vedtzgterne for et samarbejde mellem kommuner, hvorved disse har afgivet befejel-
ser til samarbejdet, skal efter § 60 i lov om kommunernes styrelse godkendes af til-
synsmyndigheden, dvs. Statsforvaltningen. Tilsynsmyndigheden foretager ved god-
kendelsen savel et legalitets- som et hensigtsmazssighedstilsyn.

Tilsynsmyndigheden kan saledes i forbindelse med godkendelse af fravigelsen fra den
almindelige myndighedsstruktur, som sker ved oprettelsen af et kommunalt falles-
skab, godkende fravigelser fra de almindelige styrelsesretlige regler. Tilsynsmyndig-
heden foretager en vurdering af hensigtsmeaessigheden af sadanne fravigelser.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at der ikke er noget til hinder for,
at tilsynsmyndigheden, hvor dette anses hensigtsmaessigt, kan godkende en fravigel-
se af det under spergsmal 1.1. navnte udgangspunkt, hvorefter mederne i et kommu-
nalt feellesskabs ledelsesorganer er lukkede.

Pkonomi- og Indenrigsministeriet lazgger herved navnlig vaegt pa, at tilsynsmyndighe-
den kan godkende fravigelser fra de almindelige styrelsesretlige regler. Ministeriet
l=gger i forleengelse heraf vaagt pa, at kommunale fallesskaber er en art special-
kommuner, der laser narmere afgraznsede kommunale opgaver, og at der i de regler,
der gazlder netop for kommuner — for sa vidt angar kemmunalbestyrelser - er gjort en
saerlig undtagelse fra det almindelige princip om, at kollegiale organers meder ikke er
offentlige.

Der kan i den forbindelse ogsa henvises til Preben Espersen, Beslutning og Samtykke
— Studier over approbationsinstituttet i den kommunale styrelseslovgivning, 1974, side
185, hvor det fremgar, at der ikke generelt kan siges at vaere en sadan lighed mellem
fxllesskabers selvstzendige styrelsesorganer og kommunalbestyrelsens staende ud-
valg, at spergsmalet om medeoffentlighed i den enkelte stadfzestelsessag uden nzer-
mere prevelse kan afgeres til fordel for et ikke-offentlighedsprincip.

Ved den konkrete afgerelse af, om der kan fasts®ites en regel om abne mader, ma
navnlig hensynet til frie og fortrolige forhandlinger afvejes over for hensynet til offent-
lighedens interesse i at kunne folge forhandlingerne i ledelsesorganet. Hvilken vaegt
disse modstaende hensyn har, beror bl.a. pa det kammunale samarbejdes karakter,
og hvilke opgaver det varetager, herunder f.eks. om organet i vidt omfang foretager
forretningsmeessige dispositioner, om det varetager drift og administration, eller om
det navnlig har service- og planlagningsopgaver, som offentligheden i almindelighed
har interesse i.

Offentlighed | mederne i et kommunalt fllesskabs organer forudsastter, at lovgivnin-
gens regler om tavshedspligt sikres overholdt, séledes at det ledende organ trffer
beslutning om behandling af en sag for lukkede dore, tvis der ved sagens behandling
vil blive eller forventes at blive fremdraget fortrolige oplysninger.

Da der ved bestemmelser om medeocffentlighed sker en fravigelse fra det almindelige
styrelsesretlige udgangspunkt, som gazlder for kommunale faellesskaber, jf. ovenfor ad
spargsméal 1.1., er det endvidere @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at sa-
danne bestemmelser kraaver tilsynsmyndighedens godkendelse. Derfor skal bestem-
melser om medeoffentlighed fastszettes i vedtzzgterne for et kommunalt fasllesskab.

Efter lov om trafikselskaber fastszstter selskaberne selv deres styrelsesvedtaagt, der
skal godkendes af Transportministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet. Der er
herved gjort undtagelse fra reglen i § 60 i lov om kommunernes styrelse, idet det i
stedet for tilsynsmyndigheden er de naevnte ministerier, der skal godkende vedteeg-
ten. Indholdet af prevelsen af vedtzgterne for disse kommunale f=llesskaber er i
gvrigt den samme som for andre kommunale fallesskaber. Ministeriernes pravelse
omfatter sdledes bade vedtagtsreglernes lovlighed og deres hensigtsmaessighed, og
der kan ske godkendelse af fravigelser fra de almindelige styrelsesretlige regler.



Trafikselskaberne er kommunale fesllesskaber, og lovgiviningen om trafikselskaber
indeholder ikke regler, der regulerer medeoffentlighed i selskabemes repreesentant-
skaber og bestyrelser.

Det er pa den baggrund @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at der ikke er
noget til hinder for, at Transportministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet, hvis
dette anses hensigtsmzessigt, kan godkende en fravigelse af det under spargsmal 1.1.
navnte udgangspunkt, hvorefter medeme | trafikselskabernes bestyrelser og reprae-
sentantskaber ikke er offentlige.

Ved vurderingen af, om dette er hensigtsmaessigt, ma der efter @konomi- og Inden-
rigsministeriets opfattelse navnlig la2gges vaegt pa, at trafikselskaberne og dermed
deres ledende organer i vidt omfang varetager opgaver og treeffer beslutning om for-
hold, som er af almindelig offentlig interesse.

Offentlighed i bestyrelsen og/eller repraesentantskabets mader forudsastter, at lovgiv-
ningens regler om tavshedspligt sikres overholdt, saledes at bestyrelsen eller repras-
sentantskabet traeffer beslutning om behandling af en sag for lukkede dere, hvis der
ved sagens behandling vil blive eller forventes at blive fremdraget fortrolige oplysnin-
ger.

Under hensyn til, at der ved sadanne bestemmelser om medeoffentlighed sker en
fravigelse fra det almindelige styrelsesretlige udgangspunkt, som gaelder for trafiksel-
skaber, jf. ovenfor ad spergsmal 1.1., er det endvidere @konomi- og Indenrigsministe-
ricts opfattelse, at sadanne bestemmelser krever ministeriemnes godkendelse. Derfor
skal bestemmelser om moedeoffentlighed fastsasites i trafikselskabernes vedtasgter.

Det tilfgjes, at § 24, stk. 2, i vedtzgten for trafikselskabet Sydtrafik indeholder en be-
stemmelse om medeoffentlighed i selskabets bestyrelse, der indholdsmezessigt svarer
til bestemmelsen i § 10, stk. 1, i lov om kommunermes styrelse.

Ad spergsmal 2.1.: Skal dagsordener oq referater og eventuelt andre madedokumen-
ter (materiale og indstillinger udarbejdet af administrationen m.v.} fra bestyrelsesmeo-

der i trafikselskaberne offentliggeres?

Lov om trafikselskaber indeholder ikke serlige regler om offentliggerelse af trafiksel-
skabernes bestyrelsers dagsordener, referater eller andre mededokumenter.

Bestemmelseme i § 8, stk. 6, og § 20, stk. 7, i lov om kommunernes styrelse om of-
fentliggerelse af en fortegnelse over de sager, som behandles pa meder i kommunal-
bestyrelsen og de stdende udvalg og af kommunalbestyrelsens beslutningsprotokoller,
er s&rregler vedrerende offentliggerelse. Der geelder saledes ikke generelt noget krav
om, at kollegiale forvaltningsorganers dagsordener og beslutningsprotokoller skal
offentliggeres. Derimod gzelder efter offentlighedsloven almindelige regler om offent-
lighedens adgang til sadanne dokumenter og oplysninger (aktindsigt).

De naevnte bestemmelser i lov om kommunernes styrelse om offentliggerelse af for-
tegnelser over de sager, som behandles, og af beslutningsprotokoller er efter @kono-
mi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke sadanne kommunale styrelsesretlige reg-
ler, der g==lder for de ledende organer i et kommunalt fallesskab, med mindre andet
er bestemt, jf. nermmere ovenfor ad spergsmal 1.1. Bkonomi- og Indenrigsministeriet
l=gger herved vagt pa, at regleme ikke regulerer styrelsesretlige forhold i det kom-
munale faellesskab, men alene offentlighedens adgang til dokumenterne i et kommu-
nalt feellesskab.

Pa denne baggrund er det @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at de naavnte
bestemmelser ikke finder anvendelse pa de ledende organer i kommunale fallesska-
ber, nar der ikke er truffet seerlig bestemmelse herom. Kommunale f=llesskaber er
saledes ikke efter lovgivningen forpligtede til at offentliggere fortegnelser over de sa-



ger, som behandles pa meder i de ledende organer, eller deres beslutningsprotokol-
ler,

Under hensyn til, at spergsmalet ikke er reguleret i lov om trafikselskaber, og at trafik-
selskaberne er kommunale fzellesskaber, er det i forlngelse heraf tilige @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse, at der ikke efter lovgivningen pahviler trafikselskaber-
nes bestyrelser nogen sadan pligt, eller en pligt til at offentliggere andre mededoku-
menter, med mindre dette matte folge af saerregler i den opgavelovgivning, det enkel-
te dokument vedrerer.

Ad spergsmél 2.2.: Geslder det anfarte, uanset om maderne er &bne eller lukkede?

Bade spergsmalet om, hvorvidt et kollegialt forvaltningsorgans meder er dbne eller
lukkede, og spergsmalet om, hvorvidt dets sagsfortegnelse og beslutningsprotokol
offentliggeres, er spergsmal, som angar offentighedens adgang til oplysninger om
organets virke og beslutninger.

Forudgaende offentliggerelse af sagsfortegnelse for meder i de styrende organer i et
kommunalt fellesskab er af betydning for offentlighedens mulighed for at vurdere, om
der er grund til at overveere et abent mede i et sadant organ. Det er saledes hen-
sigtsmaessigt, hvis dagsordenen for et &bent made i et styrende organ i et kommunalt
fasllesskab offentliggares forinden medet.

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse er der imidlertid ikke en sadan
nedvendig sammenhzazng mellem det forhold, at et ledende organs meder er dbne for
offentligheden, og offentliggarelsen af dets sagsfortegnelser og beslutningsprotokoller,
at en beslutning om at afholde abne meder ogsa indebasrer en pligt til at offentliggere
de nazvnte dokumenter.

Under hensyn til, at spergsmalet ikke er reguleret i lov om trafikselskaber, og at trafik-
selskaberne er kommunale feellesskaber, er det i forlzngelse heraf @konomi- og In-
denrigsministeriets opfattelse, at det samme geelder for trafikselskabernes bestyrelser.

Ad spargsmal 2.3.: Kan trafikselskaberne fastsette regler, der fraviger dette?

Spaergsmalet om, hvilke oplysninger trafikselskaberne gerne méa offentliggore, er ikke
regulerat i lovgivningen om trafikselskaber eller i den kommunale styrelseslov. Hvad
der geelder herom, felger af de almindelige regler om tavshedspligt, jf. forvaltningslo-
vens § 27 og straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f.

Under forudseetning af, at disse regler overholdes, er der saledes intet til hinder for, at
trafikselskaber kan offentliggere sagsfortegnelser og beslutningsprotokoller og even-
tuelt andre mededokumenter. Dette kreever ikke, men udelukker heller ikke, at der
fastsesttes bestemmelse herom i selskabets vedtasgt.

Indholdet af dette brev er tiltradt af Transportministeriet.

Kopi af dette brev er sendt til Statsforvaltningen samt til Midttrafik, Sydtrafik, Fynbus
og Nordjyllands Trafikselskab.

Med venlig hilsen
Christian Vigh



