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Sagsnr. Klagesag vedrerende godkendelse af vederlag til bestyrelsesformanden i @st-

2015-7258 deponi (nu AFLD I/S, CVR-nr. 13814708)

?;Qk;;é Ved brev af 30. september 2015 med bilag har @stdeponi (tidl. CVR-nr. 17692798)
paklaget Statsforvaltningens afgerelse af 9. juli 2015 om godkendelse af et fast veder-

Dato lag til selskabets bestyrelsesformand i perioden 2014-2017(nu perioden 2014-2015

30-06-2016

pga. fusionen mellem @stdeponi og ES@ 90 |/S) til Social- og Indenrigsministeriet.
Social- og Indenrigsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Social- og Indenrigsministeriet kan godkende et skensmaessigt fastsat vederlag til
bestyrelsesformanden pa 30.000 kr. arligt for perioden 2014-2015 og stadfeester sale-
des Statsforvaltningens afgerelse af 9. juli 2015.

Social- og Indenrigsministeriet er enigt med Statsforvaltningen i, at det kan give an-
ledning til tvivl, hvorvidt der i det foreliggende tilfeelde er grundiag for at fravige ud-
gangspunktet om, at vederleeggelsen af hvervet som bestyrelsesformand ber ske pa
grundlag af reglerne om mgdedieeter efter § 16 a i lov om kommunernes styrelse.

Social- og Indenrigsministeriet er desuden enigt med Statsforvaltningen i, at der ud-
over timeforbruget kan leegges veegt pa det kommunale feellesskabs omsastning.

Pa baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om bestyrelses-
formandens timeforbrug samt oplysningerne om karakteren og omfanget af det kom-
munale feellesskabs virksomhed, herunder faellesskabets omsastning, finder ministeri-
et, at udgangspunktet om vederlaeggelse pa grundlag af reglerne om mgdedizeter
efter § 16 a i lov om kommunernes styrelse konkret kan fraviges.

Ministeriet har ved den skensmeessige fastseettelse af det faste vederlag lagt veegt pa
bestyrelsesformandens timeforbrug, det kommunale feellesskabs omsaetning og prak-
sis for godkendelse af faste vederlag. Ministeriet kan pa den baggrund tilslutte sig
Statsforvaltningens skensmaessige fastsaettelse af vederlaget.

Nedenfor fglger en gennemgang af sagens baggrund og derefter en neermere redege-
relse for Social- og Indenrigsministeriets opfattelse.

Sagsfremstilling:
Ved brev af 25. februar 2014 anmodede @stdeponi Statsforvaltningen om at godken-

de et fast arligt vederlag til selskabets bestyrelsesformand pa 59.350 kr. for perioden
2014-2017. Det fremgar bl.a. af brevet, at:



"Selskabets bestyrelse besluttede den 19. februar 2014 at honorere bestyrelsesformanden
for 190 timer pr. ar for perioden 2014-2017. Der er for denne periode foretaget en vurdering
af bestyrelsesformandens tidsforbrug samt fordeling pa meder og aktiviteter. Vurderingen er
skannet pa baggrund af forbruget i sidste formandsperiode.

Afregning sker til @konomi- og Indenrigsministeriets timelgnssats for folketingsmedlemmer,
hvilken p.t. udgaer 312,37 kt./time, svarende til et arligt honorar pa 59.350 kr. Satsen regule-
res i perioden i takt med aendringer i ministeriets timelenssatser.

Statsforvaltningen anmodes hermed om at godkende formandshonoraret i henhold til oven-
stdende.”

@stdeponi oplyste i brevet, at det forventede timeforbrug pa 190 timer (inkl. forbere-
delses- og transporttid) forventedes at fordele sig med 36 timer pa bestyrelsesmader
(heraf 16 timers made og 20 timers forberedelses- og transporttid), 32 timer pa direk-
tionsmader (heraf 24 timers made og 8 timers forberedelses- og transporttid), 30 timer
pa megder med kommuner (heraf 18 timers made og 12 timers forberedelses- og
transporttid), 56 timer pa avrige mader (heraf 28 timers m@de og 28 timers forbere-
delses- og transporttid), 10 timer pa seminarer mv., og 26 timer pa lgbende vurderin-
ger i forhold til regeringens ressourcestrategi samt regionale samarbejder.

Ostdeponi oplyste desuden i brevet, at skennet over timeforbruget var foretaget pa
baggrund af forbruget i sidste formandsperiode. @stdeponi oplyste endvidere, at ve-
derlaget pa 59.350 kr. var beregnet ved at gange et folketingsmedlems timelgn pa
312,37 kr. (2013 niveau) med det skennede timeforbrug pa 190 timer.

Den 9. juli 2015 traf Statsforvaltningen afgerelse i sagen. Det fremgar bl.a. af afgerel-
sen, at:

"Statsforvaltningen finder ikke grundlag for at godkende et arligt vederlag pa 59.350 kr.

Statsforvaltningen har ved afgerelsen szerligt lagt veegt pa, at det kommunale feellesskab
har en omseetning af begreenset omfang i forhold til andre kommunale faellesskaber, hvor
der er godkendt et fast vederlag, og at det angivne tidsforbrug i vidt omfang er knyttet til af-
holdelse af mader, seminarer samt vurderinger i forhold til regeringens ressourcestrategi og
regionale samarbejder. Statsforvaltningen finder pa den baggrund, at det kan give anledning
til tvivl, om der er grundlag for at fravige udgangspunktet om, at vederizeggelsen af hvervet
som bestyrelsesformand ber ske pa grundlag af regleme om mededizeter efter § 16a i den
kommunale styrelseslov.

Efter en samlet vurdering af oplysningeme i sagen sammenholdt med praksis for godken-
delse af vederlag, som beskrevet ovenfor, kan Statsforvaltningen dog godkende et fast ve-
derlag pa 30.000 kr. arligt til formanden frem til og med 2017.

Statsforvaltningen er opmaerksom pa starrelsen af de vederlag @stdeponi tidligere har faet
godkendt, men som det fremgar ovenfor indebaerer strukturreformen blandt andet, at de tid-
ligere statsforvaltningers praksis vedrgrende godkendelse af faste vederlag i kommunale
feellesskaber ensrettes, nar der er grundlag for det.”

Statsforvaltningen anferte endvidere falgende om Statsforvaltningens praksis vedra-
rende godkendelse af faste vederlag:

"Statsforvaltningen godkendte i 2014 et fast vederlag pa 70.000 kr. arligt i perioden 2014-
2017 til formanden for et nyt kommunalt faellesskab, Nordsjeellands Park og Vej. Statsfor-
valtningen lagde veegt pa tidsforbruget, karakteren og omfanget af feellesskabets virksom-
hed samt omsaetningen. Der blev ogsa henset til, at der var tale om opstart af et kommunalt
feellesskab. Statsforvaltningen henviste til oplysningeme i sagen om, at der for formanden



kunne veere en betydelig arbejdsbyrde i form af forberedelse, besigtigelser og daglig kontakt
med faellesskabets administration. Statsforvaltningen henviste ogsa til det oplyste om, at
formanden skulle handtere hastesager, herunder veere til stede ved besigtigelser, og at for-
manden nzermest dagligt ville have kontakt med chefen for fallesskabet og reelt sta til ra-
dighed for administrationen i faellesskabet pa daglig basis. Der var oplyst et forventet time-
forbrug pa 280 timer, fordelt pa 160 timer til forberedelse af bestyrelsesmader og 120 timer
til arbejde, der ikke direkte er knyttet til bestyrelsesmademe. Omsaetningen var oplyst til at
vaere 80 mio. kr. arligt (j.nr. 2013-613/513).

Statsforvaltningen godkendte i 2014 et fast vederlag pa 123.074 kr. om aret til formanden for
affaldsselskabet L90 i perioden 2014-2017. Selskabet havde i 2013 en omsaetning pa ca.
284 mio. kr. Tidsforbruget var angivet til ca. 400 timer. Statsforvaltningen oplyste, at: Stats-
forvaltningen efter de konkrete omsteendigheder [kan] godkende det faste vederlag pa
123.074 kr. om &ret til formanden for periode 2014-2017. Statsforvaltningen laegger herved
saerlig veegt pa, at de af tilsynsmyndighedeme tidligere godkendte vederlag har veeret pa ca.
samme niveau siden 2002. Det fremgar af sagsakteme, at tilsynsmyndighedens tidligere
godkendelse har veeret begrundet i oplysningerne om formandens aktiviteter og forventede
tidsforbrug, jf. ovenfor.

Samtidig oplyste Statsforvaltningen bl.a., at: Szerligt for sa vidt angar godkendelse af faste
vederlag | kommunale feellesskaber, kan der fremover ske aendringer i forhold til hidtidig
praksis i den pageeldende regionale landsdel. Vi henviser herved til, at blandt andet hensy-
net til hvad der er godkendt i andre lignende kommunale faelleskaber, indgar i Statsforvalt-
ningens afgerelse.

| forbindelse med den fremtidige behandling af anmodninger om godkendelse af faste ve-
derlag til medlemmer af bestyrelseme i kommunale feellesskaber, jf. § 60 i kommunestyrel-
sesloven, som efter reformen den 1. juli 2013 nu omfatter hele landet, vil der saledes veere
opmeaerksomhed herpa i relation til samordning af praksis (j.nr. 2013-613/112)".

Efter det oplyste i Statsforvaltningens afgerelse udgjorde @stdeponis nettoomsaetning
ca. 56 mio. kr. i 2013 og ca. 70 mio. kr. i 2012 ifelge &rsregnskaberne for de pageel-
dende ar.

@stdeponi paklagede ved brev af 30. september 2015 Statsforvaltningens afgarelse til
Social- og Indenrigsministeriet. @stdeponi har bl.a. anfert falgende i klagen:

*| afgerelse fra Statsforvaltningen Midtjylland den 6. april 2010 (journal nr. 2010-614/138)
godkendte Statsforvaltningen et arligt vederlag til formanden for @stdeponi pa 60.055,45 kr.
for et anslaet tidsforbrug/ar pa 197 timer i perioden 2010-2013.

Som det var tilfeeldet vedr. fastseettelse af sterrelse af godkendt formandsvederlag for perio-
den 2010 - 2013, og i forbindelse med tidligere formandsperioder, henvises til, at @stdeponi
har taget udgangspunkt i og praecis fulgt de udstukne retningslinjer, der har veeret tilgaenge-
lige pa omradet i form af cirkulzereskrivelse (CIS nr. 9231 af 04.03.1981) ang. vurdering af
omfanget af arbejdsindsats og fastszettelse af et anslaet tidsforbrug/ar for formanden i peri-
oden 2014 — 2017.

Som det fremgar af afgerelse fra Statsforvaltningen, dateret 9. juli 2015, under "Sagens
baggrund” og af vedhzeftede bilag har det anmodede og godkendte arlige formandshonorar i
@stdeponi veeret pa ca. samme niveau i perioden 2002 — 2013. Det anmodede arlige for-
mandshonorar for perioden 2014 — 2017 ligger ligeledes pa niveau med perioden 2002 —
2013.

Som det samtidig fremgar af afgerelse fra Statsforvaltningen under "Eksempler fra praksis”
har Statsforvaltningen ved godkendelse af arligt formandshonorar for L90 for perioden 2014
— 2017 netop lagt seerlig vaegt pa, at tilladelsen gives med afszet i, at det godkendte veder-



lag/ar har veeret pa ca. samme niveau siden 2002. Det godkendte arlige formandshonorar i
L90 for perioden 2014 — 2017 ligger ligeledes pa niveau med perioden 2002 — 2013.

For @stdeponi at se, er der tale om to sammenlignelige cases, som efter @stdeponis over-
bevisning derfor ogsa burde resultere i en tilsvarende sammenlignelig forvaltningspraksis
med accept af starrelsen af det anmodede arlige formandshonorar som udkomme.

Ydermere er @stdeponi uforstdende overfor, at Statsforvaltningen inddrager selskabets om-
saetning i vurderingsgrundlaget for deres afgerelse uden at oplyse vurderingsgrund-
lag/sammenhzeng mellem omszaetning og formandsvederlag.

Samtidig forstar @stdeponi ikke Statsforvaltningens argumentationspraksis i herveerende
sag med at drage paralleller til andre selskaber og herunder disses omszetning under "Ek-
sempler fra praksis”, eftersom forholdene i det enkelte selskab er unik og herunder den en-
kelte bestyrelsesformands ngdvendiggjorte arbejdsindsats som fglge heraf, uagtet omsaet-
ningens starrelse.

Fra @stdeponis synspunkt, baseret pa det hidtidige erfaringsgrundlag, er der ikke, og har
der ikke vaeret nogen sammenhzeng mellem selskabets omsaetning og formandens arbejds-
byrde/arbejdsindsats med henblik pa fastszettelse af niveauet for et arligt formandsvederiag.
| et effektivt drevet selskab som @stdeponi vil deraf afledte lavere behandlingspriser netop
vaere medvirkende arsag til en omsastningsnedgang, som pa ingen made samtidig er et ud-
tryk for formandsskabets arbejdsindsats, nadvendiggjort af de givne omsteendigheder.

| lebet af 2014 og 2015 er der, og vil der blive brugt store arbejdsmaessige ressourcer i @st-
deponi-regi pa at skabe en platform for en mulig fusion med et andet § 60 affaldsselskab
(ESQ 90 1/S) med henblik pa at tilvejebringe et faelles grundlag de 2 selskabers ejerkommu-
ner imellem, mundende ud i tilvirkningen af et juridisk og organisatorisk grundlag for fusi-
onsselskabet med mulig opstart 1. januar 2016.

Fra @stdeponis side har bestyrelsesformanden vaeret og er fortsat en medvirkende central
figur | processen med en deraf afledt betydelig arbejdsindsats til felge, som ikke direkte er
knyttet til ordinaer medevirksomhed. Det drejer sig herunder om telefonmgder, deltagelse i
droftelser, deltagelse i forhandlinger, deltagelse i interne megder, sta til radighed ad hoc, for-
beredelse/hjemmearbejde m.v.

Safremt ovennaevnte fusionsselskab ikke realiseres vil der afledt heraf foresta et betydeligt
udredningsarbejde omkring @stdeponis fortsatte virke og herunder en afklaring af og skyldig
hensyntagen til problemstillingen omkring det faktum, at ES@ 90 1/S°s ejerkommuner (Ring-
kebing-Skjern og Varde) pt. ligeledes er medejer af @stdeponi.

Formanden for @stdeponi vil i kraft af sit hverv saledes skulle sta i spidsen for samt lede og
koordinere udredningsarbejdet og herunder forhandlinger med den nuveerende ejerkommu-
nekreds i @stdeponi om mulige fremtidige scenarier. Dertil kommer behovet for en potentiel
sondering af muligheder for en fremtidig samarbejdsplatform

mellem @stdeponi og geografiske nabokommuner.

Den pakreevede arbejdsindsats i perioden 2016 — 2017 af bestyrelsesformanden, safremt
fusionen ikke realiseres, vil forega sidelgbende med ordinzer mgdevirksomhed og ske gen-
nem tilsvarende aktiviteter, som det er tilfeeldet for perioden 2014-2015, dvs. telefonmeder,
droftelser, forhandlinger, inteme megder, std til radighed ad hoc, forberedel-
se/hjemmearbejde m.v.

| vedlagte anmodning med bilag fra @stdeponi vedr. perioden 2014-2017 er bestyrelsesfor-
mandens arbejdsindsats, ud over ordinzer medeaktivitet, indeholdt i "Meder med kommu-
ner”, "@vrige mader” svarende til ca. 86 timer/ar".



Ved brev af 13. oktober 2015 anmodede Social- og Indenrigsministeriet Statsforvalt-
ningen om en udtalelse i sagen, samt en naermere redegerelse for godkendelsen af et
fast arligt vederlag pa 30.000 kr.

Ved brev af 9. november 2015 oplyste Statsforvaltningen, at Statsforvaltningen kunne
henholde sig til afgerelsen af 9. juli 2015. Statsforvaltningen anfgrte desuden bl.a.
folgende:

"Som det fremgar af afgerelsen finder Statsforvaltningen, at det kan give anledning til tvivl,
hvorvidt der er grundlag for at fravige udgangspunktet om, at vederlaeggelsen af hvervet
som bestyrelsesformand ber ske pa grundlag af regleme om medediseter efter § 16a i
kommunestyrelsesloven.

Som det videre fremgar af afgarelsen har Statsforvaltningen ikke godkendt det ansagte ve-
derlag pa 59.350 kr., men et skensmeessigt fastsat vederlag pa 30.000 kr. Til grund for
skonnet ligger en samlet vurdering af oplysningeme om timeforbruget, feellesskabets om-
saetning og karakter, og de vederlag til medlemmer af bestyrelser, der er godkendt for andre
lignende kommunale faellesskaber.

Statsforvaltningen har ikke yderligere bemaerkninger til sagen”.

@stdeponi preeciserede ved brev af 16. marts 2016, at @stdeponi som felge af fusion
med ES@ 90 I/S er ophert med virkning fra 1. januar 2016, og at formandsvederlaget
sdledes alene vedregrer 2014-2015.

Social- og Indenrigsministeriets afgereise:

1. Social- og Indenrigsministeriets kompetence

Efter § 52, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 769 af 12.
juni 2015), kan Statsforvaltningens afgerelser om samtykke eller godkendelse efter
denne lov eller bestemmelser fastsat i medfer af denne lov af vedkommende kommu-
nalbestyrelse eller vedkommende styrelsesorgan for et kommunalt faellesskab, jf. §
60, indbringes for social- og indenrigsministeren, medmindre afgerelsen fuldt ud giver
kommunalbestyrelsen eller det kommunale faellesskab medhold.

Det folger saledes af § 52, stk. 2, at Statsforvaltningens afgarelse af 9. juli 2015 om
vederlag til bestyrelsesformanden i @stdeponi, som ikke fuldt ud gav @stdeponi med-
hold, kan indbringes for Social- og Indenrigsministeriet, ligesom Social- og Indenrigs-
ministeriet pa denne baggrund har kompetence til at efterprave Statsforvaltningens
afggrelse.

Social- og Indenrigsministeriet kan som rekursmyndighed foretage en fuld efterprevel-
se af Statsforvaltningens afgerelse efter § 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse,
herunder ogsa en efterpravelse af rimeligheden af et af Statsforvaltningen udavet
skan. Om omfanget af ministeriets prevelse henvises til afsnit 7.3.1. i de almindelge
bemaerkninger til lov nr. 381 af 28. maj 2008 om eendring af lov om kommunernes
styrelse med flere love (lovforslag nr. L 188 af 13. marts 2003), hvoraf bl.a. fremgar, at
den overordnede tilsynsmyndighed ber have adgang til fuld pravelse af savel lovlig-
heden som hensigtsmaessigheden af statsforvaltningens reaktion.

Social- og Indenrigsministeriet kan efter § 52, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse,
stadfaeste, ophaeve eller @2ndre Statsforvaltningens afgerelse som naevnt i stk. 1-3
samt paleegge Statsforvaltningen at tage sagen op til ny behandling efter §§ 50-50 d
eller efter bestemmelser om samtykke eller godkendelse efter denne lov eller be-
stemmelser fastsat i medfar af denne lov. Ministeriet kan herunder andre Statsfor-



valtningens afgerelse til ugunst for det organ eller medlem, afgerelsen er rettet imod,
jf. dog § 50 d, 3. pkt.

2, Retsgrundlaget

Den 4. marts 1981 udsendte det tidligere Indenrigsministerium cirkulaereskrivelse nr.
9231 vedregrende vederlaeggelse af amtsrads- og kommunalbestyrelsesmedlemmer
for hverv som medlem af bestyrelser for selskaber, der helt eller delvis er i offentlig
eje, med henblik pa en ensartet vederleeggelse af bestyrelsesmedlemmerne. Formalet
var bl.a. at sikre den forngdne sammenhzng mellem den arbejdsindsats, der ydes, og
det vederlag, der kan oppebaeres for udfagrelsen af hvervet. De principper, som er
kommet til udtryk i cirkulaereskrivelsen, finder fortsat anvendelse.

Falgende fremgar bl.a. af cirkuleereskrivelsen:

Det bar efter Indenrigsministeriets opfattelse vaere sdledes, at udgangspunktet for veder-
laeggelsen af de heromhandlede hverv, som efter den naevnte undersggelse i overvejende
grad udeves i mader, tages i de regler der geelder for madedizeter efter den kommunale sty-
relseslovs § 16 (nu § 16a).

1 de tilfaelde, hvor forberedelsen til mederne gér ud over, hvad der normalt kan forventes, el-
ler hvor der foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til madevirk-
somhed, vil der vaere anledning til at overveje en egentlig vederlagsordning. Det vil i de fle-
ste tilfeelde vaere formanden, eventuelt ogsa naestformanden, der har en sadan merbelast-
ning i form af forberedelsesarbejde, deltagelse i draftelser, forhandlinger, besigtigelser
o.lign.

De heromhandlede saerlige vederlag eller honorarer ma fastsaettes pa grundlag af en opge-
relse over den tid, der anvendes/ forventes anvendt, og en betaling pr. time, som svarer il
den, der anvendes ved statens fastsaettelse af tilsvarende vederlag. Betalingen er her, med
mindre der foreligger saerlige holdepunkter for noget andet, for tiden ca. 90 kr. i timen, be-
regnet med udgangspunkt i den arslan, som oppebeeres af folketingsmedlemmer".

3. Ministeriets praksis om faste vederlagsordninger

Ministeriet har i afgerelse af 8. december 1995 (sagsnr. 1995/1361-5) udtalt, at for-
manden for et plejehjemsfaellesskabs bestyrelse ikke kunne tillsegges et fast veder-
lag, svarende til 10 procent af det til enhver tid geeldende borgmestervederlag i den
pagaeldende kommune. Det var til sagen oplyst, at der i 1993 blev anvendt ca. 49
timer, og at der i perioden marts - juni 1994 blev anvendt 85 timer. Timetallet forven-
tedes fortsat at ligge pa samme niveau som i perioden marts - juni. Ministeriet udtalte,
at oplysninger om et forholdsvist hgijt tidsforbrug for et bestyrelsesmedlem ikke i sig
selv kan begrunde, at der godkendes et fast vederlag til det pageeldende medlem.
Efter ministeriets opfattelse matte karakteren og omfanget af det pageeldende kom-
munale faellesskabs virksomhed tillige indga i tilsynsmyndighedens vurdering af, hvor-
vidt der er grundlag for at fravige de almindelige principper i cirkulaereskrivelsen.

Ministeriet har pa baggrund af ovennaevnte principper bl.a. ved afgerelse af 24. marts
1998 (sagsnr. 1997/1361-8) godkendt et fast vederlag pa ca. 80.000 kr. til formanden

for bestyrelsen for I/S Amagerforbrasndingen pa baggrund af et timeforbrug pa ca. 350
timer om aret.

Ved afgerelse af 22. januar 1999 (sagsnr. 1998/1050-56) godkendte ministeriet et fast
vederlag pa 80.000 kr. arligt til formanden for bestyrelsen og repraesentantskabet af
Storstrems Trafikselskab pa baggrund af oplysninger om et timeforbrug pa 400 timer
arligt. Efter det oplyste havde selskabet en omsaetning pa 240 millioner kr. arligt.



Ved afgarelse af 22. april 2008 godkendte ministeriet et fast vederlag pa ca. 33.000
kr. arligt til naestformanden for bestyrelsen i Fynbus (sagsnr. 2007-2341-4). Efter det
oplyste var det forventede timeforbrug for naestformanden pa ca. 200 timer arligt, og
selskabet havde en forventet arlig omsaetning pa ca. 456 millioner kr. arligt. Ministeriet
lagde ikke alene vaegt pa det anslaede tidsforbrug for naestformanden, men foretog en
samlet vurdering af oplysningerne i sagen, selskabets omsaetning, herunder i forhold
til andre trafikselskabers omsaetning, og de vederlag til medlemmer af bestyrelserne,
der var godkendt for andre trafikselskaber.

Ministeriet fandt ved afgerelse af 17. juni 2013 (sagsnr. 2012-00514) ikke, at der pa
baggrund af de foreliggende oplysninger om timeforbrug for formanden, naestforman-
den eller de menige medlemmer af bestyrelsen for Grundkort @st I/S samt oplysnin-
gerne om karakteren og omfanget af interessentskabets virksomhed var grundlag for
at fravige udgangspunktet om, at vederlaeggelse af hvervet som bestyrelsesmediem
ber ske pa grundlag af reglerne om mededizeter efter § 16 a i lov om kommunernes
styrelse. Afgarelsen er offentliggjort i ministeriets resumédatabase, der kan findes pa
ministeriets hjemmeside.

Ministeriet lagde veegt pa, at Grundkort @st I/S i perioden 2007-2011 havde haft en
omsaetning pa mellem 0 og 4,4 mio. kr. om aret. Der var séledes tale om en omsaet-
ning af meget begraenset omfang set i forhold til de selskaber, hvor ministeriet havde
godkendt seerligt vederlag til bestyrelsesformanden og naestformanden.

Ministeriet lagde endvidere vaegt pa oplysningerne om bestyrelsesformandens, naest-
formandens og de menige bestyrelsesmedlemmers tidsforbrug.

Dette skulle saerligt ses i forhold til karakteren og omfanget af Grundkort @st I/S’s
virksomhed. Ministeriet bemaerkede, at oplysninger om et forholdsvist hgjt tidsforbrug
for et bestyrelsesmediem ikke i sig selv kan begrunde, at der godkendes et fast veder-
lag til det pageeldende medlem. Efter en gennemgang af interessentskabets opgarel-
se af tidsforbruget bemaerkede ministeriet i den forbindelse bl.a. ogsa, at det angivne
tidsforbrug i opgerelsen i vidt omfang var knyttet til afholdelse af mader.

4. Vederlag til bestyrelsesformanden for @stdeponi

Social- og Indenrigsministeriet er enigt med Statsforvaltningen i, at det kan give an-
ledning til tvivl, hvorvidt der i det foreliggende tilfeelde er grundlag for at fravige ud-
gangspunktet om, at vederlaeggelsen af hvervet som bestyrelsesformand bar ske pa
grundlag af reglerne om mededizeter efter § 16 a i lov om kommunernes styrelse.

Oplysninger om et forholdsvist hajt timeforbrug pa ca. 190 timer arligt for bestyrelses-
formanden kan ifglge ministeriets praksis, jf. afsnit 3 ovenfor, ikke i sig selv begrunde,
at der godkendes et fast vederlag til bestyrelsesformanden. Pa baggrund af de af @st-
deponi afgivne oplysninger om fordelingen af timeforbruget pa forskellige aktiviteter,
har ministeriet endvidere noteret sig, at det forventede timeforbrug i vidt omfang knyt-
ter sig til afholdelse af mader mv. Det folger af ministeriets ovennaevnte cirkuleere nr.
9231 af 4. marts1981, at der i de tilfelde, hvor der foreligger en betydelig arbejdsind-
sats, der ikke er direkte knyttet til madevirksomhed, vil vaere anledning til at overveje
en egentlig vederlagsordning, jf. afsnit 2.

Social- og Indenrigsministeriet er desuden enigt med Statsforvaltningen i, at der ud-
over timeforbruget kan laegges veegt pa det kommunale faellesskabs omsaetning. Det
falger saledes af ministeriets praksis, at karakteren og omfanget af det pageaeldende
kommunale fzellesskabs virksomhed tillige kan indga i vurderingen af, hvorvidt der er
grundlag for at fravige de almindelige principper i cirkuleereskrivelsen af 4. marts 1981,
jf. afsnit 3.



Som sagen er oplyst for ministeriet, udgjorde @stdeponis omsaetning i 2013 ca. 56
mio. kr. og i 2012 ca. 70 mio. kr. Til sammenligning har Statsforvaltningen ved afge-
relse af 2. april 2014, som er refereret i Statsforvaltningens afgerelse af 9. juli 2015,
godkendt et fast vederlag til bestyrelsesformanden i Nordsjaellands Park og Vej, hvor
omsaetningen efter det oplyste udgjorde 80 mio. kr. arligt.

Det er ministeriets opfattelse, at en omsaetning af en sadan sterrelse, sammenholdt
med omsaetningen i kommunale faellesskaber, hvor ministeriet og Statsforvaltningen
tidligere har godkendt et fast vederlag, efter en konkret vurdering kan indga som et
element i begrundelsen for at fravige cirkulaereskrivelsens principper.

Pa baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger om bestyrelses-
formandens timeforbrug samt oplysningerne om karakteren og omfanget af det kom-
munale feellesskabs virksomhed, herunder feellesskabets omsaetning, finder ministeri-
et, at udgangspunktet om vederlaeggelse pa grundlag af reglerne om madediseter
efter § 16 a i lov om kommunernes styrelse konkret kan fraviges.

Ministeriet har ved den skensmaessige fastsaettelse af det faste vederlag lagt veegt pa
bestyrelsesformandens timeforbrug, det kommunale feellesskabs omsaetning og prak-
sis for godkendelse af faste vederlag. Ministeriet kan pa den baggrund tilslutte sig
Statsforvaltningens skensmeessige fastsattelse af vederlaget, jf. ministeriets afgarel-
se vedr. Fynbus (sagsnr. 2007-2341-4), hvor ministeriet netop pa baggrund af en
samlet vurdering af ovennaevnte forhold godkendte et skansmaessigt fastsat vederlag.

Social- og Indenrigsministeriet stadfaester pa den baggrund Statsforvaltningens afga-
relse af 9. juli 2015.

5. Tilbagebetaling

Social- og Indenrigsministeriet kan ikke pa baggrund af de i sagen foreliggende oplys-
ninger tage stilling til, om @stdeponi i perioden 2014-2015 har udbetalt vederlag til
bestyrelsesformanden, som denne er forpligtet til at tilbagebetale efter dansk rets al-
mindelige regler om tilbagesagning af ydelser, som er betalt ud fra en overbevisning
om at veere forpligtet hertil. Ministeriet kan heller ikke tage stilling til, om AFLD I/S pga.
den gennemfarte fusion i givet fald vil vaere berettiget til at indtreede i et sddant krav
mod bestyrelsesformanden.

Dette giver anledning til, at AFLD I/S skal foretage en vurdering af, hvorvidt der er
grundlag for, at AFLD I/S se@ger eventuelt vederlag, der matte vaere udbetalt udover
det af Statsforvaltningen og ministeriet godkendte, tilbagebetalt. AFLD I/S bedes un-
derrette Statsforvaltningen om resultatet af sin vurdering inden tre maneder fra afga-
relsens dato.

Kopi af dette brev er sendt til Statsforvaltningen til orientering.
Social- og Indenrigsministeriet foretager sig herefter ikke yderligere i sagen.
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