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Kommunale fallesskabers regnskabsafleeggelse

Advokatfirmaet Bech-Bruun har ved brev af 27. maj 2011 som advokat for en
reekke kommunale feellesskaber inden for renovationsomradet rettet henven-
delse til ministeriet om kommunale feellesskabers regnskabsafleeggelse.

Det fremgar af brevet, at det efter Bech-Bruuns opfattelse er problematisk, at
statsforvaltningerne ikke godkender, at kommunale faellesskaber udarbejder
regnskab alene efter arsregnskabsloven, men derimod stiller krav om, at
kommunale faellesskaber skal aflaegge regnskab efter det kommunale budget-
og regnskabssystem. Bech-Bruun henviser i den forbindelse til, at et sadan
krav medfgrer en betydelig administrativ og gskonomisk byrde for de kommu-
nale feellesskaber, som varetager opgaver pa omrader, herunder pa energi- og
miljgomradet, hvor seerlovgivningen indeholder krav om regnskabsafleeggelse
efter arsregnskabsloven.

Bech-Bruun anfgrer hertil, at der efter Bech-Bruuns opfattelse er tale om en
ujeevn aendring af tilsynsmyndighedernes hidtidige praksis. Bech-Bruun henvi-
ser i den forbindelse til, at en gennemgang af et stort antal tilsynsgodkendte
vedtaegter, regnskaber og udtalelser vedrgrende kommunale fellesskaber
viser, at tilsynsmyndighederne i artier har godkendt vedtaegter for kommunale
feellesskaber med bestemmelser om, at der alene skal afleegges regnskab
efter arsregnskabsloven, og at de fleste kommunale faellesskaber ogsa i dag
aflaegger regnskab efter arsregnskabsloven.

Bech-Bruun anfgrer videre, at kravet om udarbejdelse af regnskab efter det
kommunale budget- og regnskabssystem af statsforvaltningerne er baseret pa
en analogislutning fra reglerne i lov om kommunernes styrelse om kommuner-
nes aflaeggelse af regnskab. Efter Bech-Bruuns opfattelse ma afgerelsen af,
hvorvidt en sadan analogislutning kan finde anvendelse basere sig pa en sam-
let vurdering af de konkrete omstaendigheder i forhold til, om det vil vaere hen-
sigtsmaessigt at anvende en analogislutning fra regnskabsregler for kommu-
nerne fastsat efter lov om kommunernes styrelse i forhold til kommunale feel-
lesskaber, som er direkte omfattet af regnskabskrav andre steder i lovgivnin-
gen. Bech-Bruun finder i gvrigt ikke, at der i den kommunalretlige lovgivning
geelder et krav om, at kommunale faellesskaber skal aflaegge regnskab efter
det kommunale budget- og regnskabssystem.
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Pa Bech-Bruuns foranledning blev der den 10. juni 2011 afholdt et mgde om
problemstillingen, hvor ogsa repraesentanter fra RenoSam, som er en sam-
menslutning af faelleskommunale affaldsselskaber og modtagestationer, del-
tog. P4 madet redegjorde Bech-Bruun bl.a. mundtligt for de uhensigtsmaessig-
heder, som den nugeeldende praksis pa omradet efter Bech-Bruuns opfattelse
giver anledning til.

| anledning af Bech-Bruuns henvendelse og madet den 10. juni 2011 skal
@konomi- og Indenrigsministeriet oplyse fglgende:

1. Tilsynsmyndighedens godkendelse af vedtaegter for kommunale fzel-
lesskaber

Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfgre indskreenkning i
de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser efter lov om kommu-
nernes styrelse, kraever, medmindre andet seerligt er hjemlet i lovgivningen,
godkendelse fra den eller de statsforvaltninger, der varetager tilsynet med de
deltagende kommuner (tilsynsmyndigheden), jf. § 60, stk. 1, i lov om kommu-
nernes styrelse (lovbekendtgarelse nr. 1440 af 1. november 2010).

Kommunale feellesskaber betragtes som en art "specialkommuner”, dvs. selv-
steendige kommunale enheder, hvis kompetence i modsaetning til almindelige
kommuners er begraenset til Igsning af de opgaver, som faellesskabet omfat-
ter, jf. herved Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, side
514,

Kommunale feellesskaber er ligesom kommuner forpligtede til at overholde den
lovgivning, der geelder for den type virksomhed, faellesskabet driver. Dette
geelder ogsa et eventuelt krav i sadan lovgivning om, at der for den pageelden-
de virksomhed skal aflaegges regnskab efter arsregnskabsloven. Et saddant
krav fastsat i lovgivningen geelder saledes for et kommunalt feellesskab, uan-
set om dette fremgar af faellesskabets vedtaegter eller ikke.

Tilsynsmyndigheden foretager ved godkendelsen af et samarbejde efter lov
om kommunernes styrelse § 60 savel et legalitets- som et hensigtsmaessig-
hedstilsyn. Det pases bl.a., at vedtaegterne harmonerer med kommunallovgiv-
ningen og dens forudsaetninger.

Nar der er tale om et kommunalt faellesskab, idet der ved den godkendte sam-
arbejdsaftale etableres et selvstaendigt styrelsesorgan for feellesskabet, vil der
ofte i aftalen veere optaget bestemmelser om, i hvilket omfang reglerne i lov
om kommunernes styrelse skal finde anvendelse pa faellesskabsorganet og
dets virke. Vedrgrende de styrelsesretlige spgrgsmal, som ikke er reguleret i
aftalen, er udgangspunktet, at reglerne i lov om kommunernes styrelse finder
anvendelse pa reguleringen af de interne forhold. Det forhold, at reglerne i lov
om kommunernes styrelse er gengivet i aftalen, medferer saledes ikke i sig
selv, at de regler i loven, der ikke er medtaget i aftalen, kan anses for fraveget.
Dette geelder ogsa de i denne lov fastsatte regler om regnskab og revision.
Der henvises herved til lov. om kommunernes styrelse med kommentarer,
2010, side 513 f.
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Tilsynsmyndigheden kan ved godkendelse af vedtaegterne for et kommunailt
feellesskab, jf. § 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, sdledes godkende
vedteegtsbestemmelser, der afviger fra lov om kommunernes styrelse.

Hvorvidt der ved godkendelse af vedteegterne for kommunale feellesskaber
efter § 60 i lov om kommunernes styrelse skal stilles krav om afleeggelse af
regnskab efter det kommunale budget- og regnskabssystem, afhaenger af,
hvorvidt det vil veere i strid med kommunallovgivningen, dens forudsaetninger
eller i gvrigt ma anses for uhensigtsmaessigt, at de kommunale faellesskaber
ikke folger dette regelsaet ved deres regnskabsaflaeggelse.

2. De kommunale regnskabsregler

Kommunerne skal fglge de regler om kommunernes regnskabsafleeggelse, der
fremgar af "Budget- og regnskabssystem for kommuner”, der er bilag til be-
kendtgarelse nr. 848 af 30. juni 2011 om kommunernes budget- og regn-
skabsvaesen, revision, m.v., jf. herved § 57 i lov om kommunernes styrelse.

Reglerne i "Budget- og regnskabssystem for kommuner” har bl.a. til formal at
sikre, at der kan tilvejebringes sammenlignelige oplysninger om gkonomiske
forhold i forbindelse med kommunernes opgavevaretagelse. De sammenligne-
lige oplysninger kan tilvejebringes i kraft af, at der i kapitel 3 og 4 i "Budget- og
regnskabssystem for kommuner” er autoriseret en kontoplan med tilhgrende
konteringsregler. "Budget- og regnskabssystem for kommuner” tjener et direk-
te statistisk formal og udger det grundleeggende informationssystem for oplys-
ninger om kommuners gkonomiske forhold. Oplysningerne i budget- og regn-
skabssystemet anvendes bl.a. til beregninger og opgarelser til brug for de
gkonomiske forhandlinger mellem regeringen og KL hvert ar om budgettet for
det felgende ar, til de sakaldte DUT-forhandlinger, opgerelsen af sammenlig-
nelige nagletal mv.

De kommunale feellesskabers regnskaber indgar ikke i opgaerelsen af sam-
menligneligelige oplysninger om kommunernes gkonomi. Derfor er det ikke af
hensyn til varetagelsen af dette formal ngdvendigt at stille krav i vedteegterne
om regnskabsafleeggelse efter de kommunale regnskabsregler.

3. Betydningen af den kommunale momsrefusionsordning for regn-
skabsaflaeggelsen

Spergsmalet om kommunale feellesskabers regnskabsaflaeggelse er endvidere
ikke direkte omtalt i "Budget- og regnskabssystem for kommuner”. Det fglger
dog af afsnit 2.6, side 6, og § 2, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 28 af 6. januar
2011 om momsrefusionsordning for kommuner og regioner (momsrefusions-
bekendtggrelsen), at hvor en kommune er regnskabsfarende for et kommunalt
feellesskab, kan kommunen anmelde momsudagifter til refusion. Det er et krav i
denne situation, at regnskabsfgringen sker med fuld artsspecifikation i henhold
til den autoriserede kontoplan. Dette skyldes, at administrationen af momsre-
fusionsordningen er tilrettelagt med udgangspunkt i artsinddelingen, som
fremgar af den autoriserede kontoplan, jf. afsnit 2.6.2 i "Budget- og regnskabs-
system for kommuner” og § 1, stk. 2, i momsrefusionsbekendtgarelsen. Der
falger heraf et krav om, at et kommunalt feellesskab, som en kommune er
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regnskabsfgrende for og som har adgang til refusion efter momsrefusionsbe-
kendtgarelsen, skal falge de kommunale regnskabsregler.

Det fremgar videre af momsrefusionsbekendtgarelsens § 2, stk. 2 og 3, at
kommunale faellesskaber, der af administrative grunde er selvsteendigt regn-
skabsfgrende, - safremt der foreligger godkendelse fra @konomi- og Inden-
rigsministeriet - kan anmelde kabsmoms til refusion fra refusionsordningen
gennem feaellesskabets kommuner, idet dog feelleskommunale virksomheder
inden for fagomraderne redningsberedskab og centralvaskeri er undtaget fra
godkendelse. Aflgftningen af feellesskabets udgifter til kebsmoms kan ske ved,
at de deltagende kommuners betalinger til faellesskabet specificeres pa en
momsbeaerende betaling og ikke momsbaerende betaling. Opdelingen pa
momsbaerende og ikke-momsbeerende betaling foretages pa grundlag af, hvor
stor en del af betalingen der vedrerer momsbelagte henholdsvis ikke-
momsbelagte udgifter, jf. afsnit 2.6.2 i "Budget- og regnskabssystem for kom-
muner”. Derfor er der ikke ud fra reglerne om refusion af udgifter til kebsmoms
behov for, at selvstaendigt regnskabsfarende kommunale feellesskaber skal
folge de kommunale regnskabsregler.

Endelig fremgar det af momsrefusionsbekendtggrelsens § 2, stk. 4, at selv-
steendigt regnskabsferende kommunale forsynings- og forsyningslignende
feellesskaber ikke kan opna godkendelse til at anmelde kabsmoms til refusion
fra refusionsordningen gennem feellesskabets kommuner. Dette skyldes farst
og fremmest, at forsyningsvirksomheder er momspligtige, jf. momslovens § 3,
stk. 2, nr. 2. Som fglge af momspligten sker afregningen af moms via SKAT.
Dermed er der ikke et behov for, at disse kommunale fallesskaber falger de
kommunale regnskabsregler.

P& denne baggrund er det @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at der
i tilfeelde, hvor en kommune er regnskabsfgrende for et kommunalt faellesskab
og har adgang til at fa refunderet udgifterne til kebsmoms hos @konomi- og
Indenrigsministeriet i henhold til bekendtgarelsen om momsrefusionsordning
for kommuner og regioner, ved godkendelse af vedteegterne for feellesskabet
ma stilles krav om, at regnskabsafleeggelsen fglger de i medfer af lov om
kommunernes styrelse fastsatte regler. Dette geelder ogsa i tilfaelde, hvor seer-
lovgivningen matte stille krav om regnskabsaflaeggelse efter arsregnskabslo-
ven. | sa fald ma der i vedtaegterne tillige stilles krav om regnskabsafleeggelse
efter de kommunale regler, saledes at der skal afleegges regnskab efter begge
regelseet.

4. Fastsaettelse af vedtagtsbestemmelser om regnskabsaflaggelse i
andre tilfeelde

| de tilfaelde, hvor et kommunalt faellesskab er selvsteendigt regnskabsfarende
og, hvor der i saerlovgivningen er krav om regnskabsaflaeggelse efter arsregn-
skabslovens regler, er der efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse
ikke behov for i vedteegterne at stille krav om, at kommunale feellesskaber skal
aflaegge regnskab efter det kommunale budget- og regnskabssystem. Der kan
saledes ikke i sadanne tilfaelde, medmindre feellesskabet selv ytrer gnske her-
om, stilles krav om dobbelt regnskabsfgrelse.
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| de tilfeelde, hvor det kommunale feellesskab er selvstaendigt regnskabsfgren-
de og, hvor der ikke i seerlovgivningen er krav om regnskabsaflaeggelse efter
arsregnskabslovens regler, er det efter @konomi- og Indenrigsministeriets
opfattelse tilsynsmyndigheden, der afgar, om der i vedtaegterne skal stilles
krav om regnskabsaflaeggelse efter regler fastsat i medfgr af lov om kommu-
nernes styrelse eller efter arsregnskabslovens regler.

Det vil i disse tilfeelde ikke veere i strid med kommunallovgivningen eller dens
forudseetninger at fastseette krav om regnskabsaflaeggelse efter arsregnskabs-
lovens regler frem for efter de kommunale regnskabsregler. Hvilken regn-
skabsform som skal veelges, vil saledes bero pa en vurdering af, hvad der er
mest hensigtsmaessigt i det enkelte tilfeelde. Ved denne vurdering, ma der
laegges betydeligt veegt pa det kommunale feellesskabs eller — forud for dets
godkendelse — de deltagende kommuners gnsker. Er der i sddanne tilfaelde
ikke seerlige forhold vedrgrende fallesskabets virksomhed eller i gvrigt, der
seerligt taler for den ene eller den anden form for regnskab, ma tilsynsmyndig-
heden saledes tilleegge sadanne gnsker afggrende betydning ved valget af
regnskabsformen. Det forhold, at et kommunalt faellesskabs regnskaber efter §
57, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse skal indsendes til den statsforvalt-
ning, der farer tilsyn med feellesskabet, kan ikke i sig selv begrunde regn-
skabsafleeggelse efter de kommunale regnskabsregler. Det bemaerkes herved,
at det, medmindre andet fglger af vedteegterne, er udgangspunktet, at reglerne
i lov om kommunernes styrelse finder anvendelse pa reguleringen af de inter-
ne forhold, jf. punkt 1, og at regnskabet efter § 57, stk. 2, i lov om kommuner-
nes styrelse skal sendes til tisynsmyndigheden, uanset hvilket regelsaet regn-
skabet er indsendt efter.

Har de deltagende kommuner ingen specielle gnsker til valget af regnskabs-
form, ma udgangspunktet i denne situation veere at fastseette krav om regn-
skabsafleeggelse efter de kommunale regnskabsregler, jf. det ovenfor under
pkt. 1 anfgrte, hvorefter udgangspunktet er, at vedtaegterne udfyldes med
reglerne i lov om kommunernes styrelse.

5. Vedtaegterne bor indeholde bestemmelser om regnskabsaflaeggelse

Et kommunalt faellesskabs regnskabsafleeggelse, herunder den regulering
regnskabsafleeggelsen baseres pa, bar veere reguleret i faellesskabets ved-
teegter. Det pahviler vedkommende statsforvaltning som kommunal tilsyns-
myndighed i forbindelse med godkendelsen af et kommunalt feellesskabs ved-
teegter at drage omsorg herfor.

Hvis det er hensigten, at et kommunalt feellesskab skal afleegge regnskab efter
arsregnskabsloven, skal dette som udgangspunkt fremga af faellesskabets
vedteegter, da der er tale om en fravigelse af lov om kommunernes styrelse.

6. Vedtaegterne tager ikke stilling til spergsmalet om regnskabsaflaeggel-
se

| tilfeelde, hvor et kommunalt fellesskabs vedteegter, uagtet hvad der fremgar
ovenfor under pkt. 5, ikke tager stilling til spgrgsmalet om, hvilken form for
regnskabsaflaeggelse feellesskabet anvender, falger det af det ovenfor under
pkt. 1 anfgrte, hvorefter udgangspunktet er, at vedteegterne udfyldes med
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reglerne i lov om kommunernes styrelse, at regnskabet som udgangspunkt
skal afleegges efter reglerne i denne lov.

Dette udgangspunkt ma dog fraviges i tilfaelde, hvor saerlovgivningen stiller
krav om regnskabsafleeggelse efter arsregnskabslovens regler. | disse tilfaelde
er de udfyldende regler i lov om kommunernes styrelse fraveget ved saerlov-
givningen, og regnskabet skal normalt aflaegges alene efter arsregnskabslo-
vens regler.

Kun i tilfaelde, hvor en kommune er regnskabsferende for et kommunalt feel-
lesskab og har adgang til at fa refunderet udgifterne til kebsmoms hos @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet i henhold til bekendtggrelsen om momsrefusi-
onsordning for kommuner og regioner, ma der uanset saerlovgivningens krav
om anvendelse af arsregnskabslovens regler, tillige gaelde et krav om regn-
skabsafleeggelse efter de kommunale regler.

7. Ophzvelse af evt. krav i vedteegterne om dobbelt regnskabsforelse

Som det fremgar af pkt. 3 og 4 ovenfor, kan der kun i tilfeelde, hvor en kom-
mune er regnskabsfagrende for et kommunalt feellesskab, og der er adgang til
at fa refunderet udgifter til kebsmoms, og hvor saerlovgivningen stiller krav om
afleeggelse af regnskab efter arsregnskabslovens regler, efter vedtaegterne
stilles krav om, at feellesskabet afleegger regnskab efter bade arsregnskabslo-
ven og de kommunale regler. Nar bortses fra disse tilfeelde, ber der séledes
ikke godkendes vedtaegter, der indebaerer krav om dobbelt regnskabsfarelse.

Hvor et s&ddant krav alligevel matte falge af et eksisterende faellesskabs god-
kendte vedtaegter sammenholdt med regler i saerlovgivningen, ma tilsynsmyn-
digheden efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse efter anmodning
overveje, om der er grundlag for at eendre vedteegterne pa dette punkt, sale-
des at kravet om dobbelt regnskabsfgrelse — og dermed vedtaegternes krav
om anvendelse af de kommunale regnskabsregler — opheeves.

Det bemeaerkes herved, at tilsynsmyndigheden efter § 60, stk. 1, inden for den
almindelige ulovbestemte adgang til at eendre afggrelser, kan andre sin afgg-
relse om godkendelse af en aftale om oprettelse af et kommunalt faellesskab,
herunder gendre vilkarene for godkendelsen, dvs. vedteegterne for det kom-
munale feellesskab. Det er herved en forudsaetning, at eendringen af godken-
delsen er sagligt begrundet, dvs. den aendrede vedteegtsbestemmelse skal
veere mere hensigtsmaessig end den eksisterende, og at de hensyn, der be-
grunder &ndringen, skal have stgrre vaegt end de hensyn, der taler imod den.

Om disse betingelser for at z2endre en afgarelse om godkendelse er opfyldt,
beror pa en konkret vurdering, som tilsynsmyndigheden ma foretage i det en-
kelte tilfeelde. Det er dog @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at nar
der bortses fra de tilfeelde, hvor en kommune er regnskabsfgrende for et
kommunalt feellesskab, og der er adgang til at fa refunderet udgifter til kabs-
moms, vil en opheaevelse af vedteegtskrav om anvendelse af de kommunale
regnskabsregler i tilfaelde, hvor szerlovgivningen stiller krav om anvendelse af
arsregnskabslovens regler, normalt vaere sagligt begrundet, og der vil, hvis de
deltagende kommuner i feellesskabet er enige herom, normalt heller ikke veere
hensyn, der taler herimod.
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Kopi af dette brev er sendt til landets fem statsforvaltninger.

Med venlig hilsen

Henning Elkjeer Nielsen



