Indenrigsministeriet
Kommunalafdelingen
Den 7. april 1992

RESUME AF INDENRIGSMINISTERIETS SKRIVELSE AF 5. DECEMBER 1991

1. KOMMUNALBESTYRELSEN OG DENS UDVALG

Om_hvorvidt virksomhedsbesgq er omfattet af det borgerlige ombud

som_kommunalbestyrelsesmedlem

Udtalt, at borgerlige ombud er offentlige hverv og tjenester, som
borgerne er forpligtede til at udfgre. Efter den kommunale valg-
lov er hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem borgerligt ombud.
Efter den kommunale styrelseslovs § 17, stk. 5, er kommunalbesty-
relsesmedlemmer endvidere pligtige at modtage wvalg til udvalg,
kommissioner, bestyrelser og lignende samt til at udfpre hverv,
som kommunalbestyrelsen matte tildele dem.

Kommunalbestyrelsesmedlemmernes pligt til at deltage i mgder i
forbindelse med varetagelse af disse hverv galder kun egentlige
mgder i de pagaldende organer, og ikke deltagelse i kurser, kon-
ferencer o.lign., medmindre der i lovgivningen er fastsat eller
forudsat en pligt til at deltage heri.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse kan virksomhedsbesgg med
henblik p& at styrke kommunens kontakt til virksomhederne ikke
anses for omfattet af det borgerlige ombud.

{Indenrigsministeriets skrivelse af 5. december 1991 til et kom-
munalbestyrelsesmedlem -~ 1. k.kt. j.nr., 1991/1073/0511-1).
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1-4:
I skrivelse af 24. april 1991 har De cg 3 andre medlemmer af
Vallg Kommunalbestyrelse rettet henvendelse hertil vedrgrende
Tilsynsradet for Roskilde Amts udtalelse af 7. marts 1891 om
omfanget af borgerligt ombud i forbindelse med virksomhedsbesgg

samt om foretagelse af lgntrazk i forbindelse hermed.

I Deres skrivelse har De anmodet om ministeriets stillingtagen
til, om der er tale om borgerligt ombud i forbindelse med vice-
borgmester Preben Kimergaards deltagelse i virksomhedsbesgg sam-
men med borgmesteren i kommunens virksomheder i sommeren 1530,
samt hvilke aktiviteter der er omfattet af borgerligt ombud. De
har i denne forbindelse papeget, at der ikke har varet informe-
ret om virksomhedsbesggene 1 kommunalbestyrelsen - hverken
skriftligt eller mundtligt inden besggene fandt sted.

Endvidere har De anmodet om ministeriets wvurdering af, om der er
foretaget korrekt lgntrzk for Preben Kimergaard, der er Ilarer
ved en af kommunens skoler, i1 forbindelse med de navnte virksom-

hedsbesgqg.

De har senere med skrivelse af 1. september 1991 fremsendt ske-
mabog for Hotherskolen, hvori er angivet skemaet for larer Pre-
ben Kimergaard, idet De har henvist til, at den pag=zldendes 5

hele fravarsdage omfatter i1 alt 25 skematimer.

Det fremgédr bl.a. af kommunalbestyrelsens udtalelse i1 sagen, at

der ikke i kommunalbestyrelsen blev truffet beslutning om virk-



somhedsbesgg, men at borgmesteren pa kommunalbestyrelsesmgdet i
maj 1990 mundtligt over for den samlede kommunalbestyrelse bebu-
dede, at kontakten til de erhvervsdrivende skulle styrkes, og at
dette skulle synligggres ved, at borgmesteren og kommunalpoliti-
kerne tog p& en besggsrunde. PA mgdet blev det gjort klart, at
alle, der gnskede at deltage, blot skulle melde sig som interes-
seret. Den eneste politiker, der tilmeldte sig virksomhedsbesg-
gene, var viceborgmester Preben Kimergaard.

Tilsynsradet for Roskilde Amt har i skrivelse af 7. marts 1881
udtalt, at tilsynsradet pa grundlag af de foreliggende oplysnin-
ger ikke har fundet grundlag for at fastsla, at borgmesteren og
viceborgmesteren ved at gennemfgre de omhandlede besgg 1 kommu-
nens virksomheder har overtradt lovgivningen, og tilsynsradet
har for s& vidt ikke befgijelser til at foretage videre 1 anled-
ning af Deres klage. Endvidere udtaler tilsynsradet, at tilsyns-
radet vejledende finder anledning til at udtale, at deitagelse i
besgg p& virksomheder m.v. efter tilsynsradet opfattelse er et
naturligt led i kommunalbestyrelsens arbejde og af betydning for

udgvelsen af hvervet som medlem af kommunalbestyreisen.

Som meddelt i indenrigsministerens brev til Dem af 17. maj 1991
har Indenrigsministeriet indhentet udtalelser fra Tilsynsrédet

for Roskilde Amt cog Undervisningsministeriet.

Tilsynsradet har ved skrivelse af 28. maj 1991 udtalt, at til-
synsradet for s& vidt angar spgrgsmalet om borgerligt ombud i
det hele kan henholde sig til tilsynsradets udtalelse af 7.
marts 1891.

For s& vidt angédr lgntrakket for Preben Kimergaard, har tilsyns-
radet bemzrket, at tilsynsradet ikke ses at have modtaget en
anmodning om stillingtagen hertil, og at tilsynsradet i gvrigt
ikke fandt anledning til at ga ind pa en narmere vurdering heraf
under hensyn til, at 2 af klagerne havde modtaget Vallg Kommu-
nalbestyrelses gkonomiudvalgs svar herpa ved skrivelse af 12.
november 1990, suppleret med kulturudvalgets notat af 19. novem-
ber 1990 med supplement af 26. november 1990, og at de pagzliden-



de ved deres efterfglgende skrivelse af 19. december 19390 til
tilsynsrddet ikke havde kommenteret denne side af sagen.

Det fremgadr af det notat af 139. november 1950 med supplement af
25. november 1990, der er udarbejdet af Vallg Kommunes kulturel-
le forvaltning, at der efter korrektioner er foretaget fglgende
lgntraek for Preben Kimergaard, som - efter det af forvaltningen
oplyste -~ skulle svare til hans fravar i forhold til hans skema:

Tirsdag den 12/6 1990: 9.40-12.45 3 undervisningstimer
Onsdag den 13/6 1890: 8.40-12.45 4 undervisningstimer
Torsdag den 14/6 1%90: 11.50-12.45 1

Tirsdag den 13/6 1990: 95.40-13.30 2

(2 timer dazkket ved tjenestebytning)

Onsdag den 20/6 1990: 6.40-12.45 _3 undervisningstimer

I alt 13 undervisningstimer

undervisningstime

undervisningstimer

I en over sagen indhentet udtalelse af 26. juni 1991 har Under-
visningsministeriet anfgrt, at lgntrzk for l=zrere i folkeskolen
skal ske i overensstemmelse med reglerne 1 Finansministeriets
cirkulare af 24. maj 1985 om lgnfradrag/lgnberegning for tjene-
stemand I punkt 2 b, lzrergrupper med pligtigt timetal. Herefter
skal der foretages fradrag for undervisningstimer i henhold til
skemaet, uanset at dette matte vare sat ud af drift, fx pa grund

af temauge, hvor lareren har pligt til at sta til radighed.

I denne anledning skal Indenrigsministeriet udtale fglgende:

Borgerlige ombud er offentlige hverv og tjenester, som borgerne
er forpligtede til at udfgre. Efter den kommunale valglov er
hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem borgerligt ombud. Efter
den kommunale styrelseslovs § 17, stk. 5, er kommunalbestyrel-
sesmedlemmer endvidere pligtige at modtage valg til udvalg, kom-
missioner, bestyrelser og lignende samt til at udfgre hverv, som
kommunalbestyrelsen matte tildele dem.

Varetagelsen af de hverv, som kommunalbestyrelsen har valgt/ud-
peget et medlem til, er saledes borgerlige ombud. Dette gzlder



sadvel medlemskab af kommunalbestyrelsens gkonomiudvalg og staen-
de udvalg som medlemskab af udvalg, kommissioner, bestyrelser

mv.

Kommunalbestyrelsesmedlemmernes pligt til at deltage i mgder i
forbindelse med varetagelse af disse hverv galder kun egentlige
mgder i de pagzldende crganer, og ikke deltagelse i kurser, kon-
ferencer o.lign., medmindre der i lovgivningen er fastsat eller
forudsat en pligt til at deltage heri. Efter ministeriets opfat-
telse kan virksomhedsbesgg med henblik pa at styrke kommunens
kontakt til virksomhederne saledes ikke anses for omfattet af
det borgerlige ombud. Der henvises i gvrigt til den kommenterede
styrelseslov (1991), side 81 f.

Efter reglerne i1 § 1 i Finansministeriets bekendtggrelse nr. 536
af 25. november 1985 om frihed og lgnafkortning ved ombud, som
zndret ved bekendtggrelse nr. 263 af 27. april 1887, har tjene-
stemand, der udfgrer ombud eller varetager hverv som bestyrel-
sesmedlem i en kommunal sammenslutning eller hverv, hvortil den
pagaldende er udpeget af en kommunal sammenslutning, adgang til
tjenestefrihed 1 den udstrzkning, det er ngdvendigt af hensyn
til udfgrelsen af det pégaldende hverv, herunder til deltagelse
i kommunale udvalgsmgder, kommunale sammenslutningers arsmgder
eller kursusuddannelse, som er et led i varetagelsen af ombudet

eller hvervet.

Uanset, at deltagelse i virksomhedsbesgg ikke er omfattet af det
borgerlige ombud og dermed pligtmassigt, kan virksomhedsbesgg
betragtes som et led i varetagelsen af ombudet og dermed beret-
tige til tjenestefrihed (uden lgn) i tilfazlde, hver kommunalbe-
styrelsen har truffet beslutning om gennemfgrelsen af virksom-
hedsbesggene, eller hvor det pagaldende kommunalbestyrelsesmed-
lem i pvrigt ma& anses som reprasentant for kommunen. Virksom-
hedsbesgg, der gennemfgres pd andet grundlag, herunder pa med-
lemmers eget initiativ, kan derimod ikke efter Indenrigsministe-
riets opfattelse betragtes som et led i varetagelsen af ombudet
og berettige til tjenestefrihed i henhold til bekendtggrelsen om
frihed og lgnafkortning ved ombud.



For s& vidt angdr spgrgsmadlet om det foretagne lgntrak for vice-
borgmester, larer Preben Kimergaard som fglge af den pagaldendes
fraver i forbindelse med virksomhedsbesgg bemarkes, at Inden-
rigsministeriet pad grundlag af oplysningerne fra kommunens for-
valtning m& lagge til grund, at den pagazldende de navnte 5 dage
ikke har varet fravarende fra skolen hele dagen, men kun en del

af dagen.

P4 denne baggrund har Indenrigsministeriet ikke fundet grundlag
for at fastsla, at kulturel forvaltnings seneste korrigerende
opgegrelse af fravarstimer og lgntrazk, der er foretaget i henhold
til den pagazldendes skema for de nzvnte dage, ikke har veret i
overensstemmelse med reglerne i Finansministeriets cirkulare om

lgnfradrag.
Vallg Kommunalbestyrelse, Tilsynsradet for Roskilde Amt og Un-

dervisningsministeriet har modtaget en kopi af denne skrivelse.

Med venlig hilsen

Thor Pedersen

Emil le Maire
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