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I skrivelse af 13. Jjanuar 199C har De klaget til Indenrigsmini-
steriet over, at Tilsynsradet for Fyns Amt ved skrivelse af
15. december 1989 har meddelt Dem, at radet ikke har fundet
Cdense Kommunes beslutning om ikke at tiidele Demokratisk Forum
Odense sendetid i lokal-TV i forbindelse med kommunalvalget den
21. november 1989 ulovligt. De har samtidig klaget til Inden-
rigsministeriet over, at tilsynsradet efter Deres opfattelse
har brugt for lang tid til at behandle Deres sag.

Det fremgdr af sagens akter, at Odense Kommune ved skrivelse af
16. august 1989 tilbed de partier, der pd& davarende tidspunkt
var reprasenteret i byrddet, samt de partier, der havde oplyst,
at de ville opstille ved kommunalbestyrelsesvalget 1 november
1989, at f& produceret og udsendt et prasentationsprogram i
bl.a. lckal-TV.

Tilbuddet havde felgende indhold:

"1, TV-prasentationsprogrammer

a) Varighed:
Przsentationsprogrammet kan have en varighed af op til
10 minutter.
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b) Omfanget af benyttelsen af studiefaciliteter:
Partierne kan i tidsrum svarende til een studiearbejds-
dag, d.v.s. 2 gange 5 timer fa stillet studiefaciliteter
- incl. personale - til radighed for produktion af TV-
przsentationsprogrammet.

I praksis vil det typisk forega pa den méde, at der af-
settes 1/2 dag til studieoptagelser/optagelse med trans-
portabelt udstyr og 1/2 dag til redigering. Safremt det
enskes, kan der stilles tekniker-assistance til radighed
til badde optagelse og redigering 1 et omfang svarende
til, hvad der normalt medgdr af personaleressourcer til
disse cpgaver.

¢} Boocking af studietid:
Fordeling af studietid vil ske senere pd baggrund af det
nedenfor nevnte mede mellem reprazsentanter fra partierne
og Odense Kommune.

d) Udsendelsestidspunkter:
TV-prasentationsprogrammerne, der alle skal vare fardig-
producerede den 20. oktober, udsendes 1 perioden fra
25. oktober til 16. november. Der sendes mandag, tirs-~
dag, onsdag og torsdag (eventuelt fredag) 1 tidsrummet
fra k1. 19.15 - 19.25, d.v.s, i1 forlangelse af Odense
Kommunes programoversigt pa kanal 49.

e) Fastsattelse af udsendelsesrakkefolge:
De partier, der er reprasenteret i byradet, valger forst
pd baggrund af deres stemmetal ved det foregaende valg.
Blandt de ovrige partier foretages der lodtrakning."

Af skrivelsen fremgdr endvidere, at partierne anmodedes om senest
mandag den 28. august 1989 at meddele byradssekretariatet, hvor-
vidt de onskede at benytte sig af tilbuddet. Endelig indkaldtes
de partier, der onskede at gere brug af tilbuddet om produktion
af bl.a. TV-przsentationsprogrammer, til et mede onsdag den 30.
august 1989, hvori der bl.a. ville ske fastssttelse af booking-
tider for brug af studiefaciliteter samt tidspunkter for udsen-

delse af programmer i radio og TV.

ved dagbladsannoncer 1 Fyens Stiftstidende og i Det Fri Aktuelt
den 18. august 198% og 1 Odense-~Posten den 23. august 1989 opfor-
drede Odense Kommune alle partier, der agtede at stille op ved
kommunalbestyrelsesvalget, til at henvende sig senest den 28. au-
gust 1989, safremt de eonskede at benytte sig af det omhandlede
tilbud. Endvidere informerede annoncerne om medet den 30. august,



"hyvor der geres rede for de narmere betingelser, og hvor rakke-
folgen af programmerne fastlagges.™

ved skrivelse af 26. oktober 1989 afslog Odense Kommune at produ-

cere og udsende et prasentationsprogram for Demokratisk Forum

Odense, hvis kandidatliste var indleveret den 24. oktober 1989,

med folgende begrundelse:

"Da Demokratisk Forum Odense ikke har meldt sig til ordningen in-
den fristens udleb, og da udsendelsesrzkkefolgen forlangst er
fastlagt, skal det herved meddeles, at ordningen ikke pa nuvaren-

de
de

tidspunkt kan udvides til at omfatte partier udover de allere-
tilmeldte partier. Derimod wvil alle partier blive inviteret

til1 den afsluttende partilederrunde, der afholdes p& radhuset,
sendag den 19. november 1989 kl. 20.30."

Odense Kommune har 1 forbindelse med tilsynsrddets behandling af

sagen 1 skrivelse af 15. november 1989 bl.a. udtalt, at man ved

meddelelsen af afslaget til Dem har lagt vagt pa,

"at

A
(a3 +

i
+

den ovenfor nzvnte frist er overskredet med nasten 2 maneder,
ordningen har varet annonceret i lokale dagbliade og lokalavis,

udsendelsesrzkkefolgen blev fastlagt pad et mede den 30. august
1989 med alle de deltagende partier,

det har varet en del af orédningen med udsendelse af prasenta-
tionsprogrammer i TV, at alle programmer var fardigproducere-
de, inden det ferste program blev udsendt den 26. oktober
1989, saledes at ingen partier havde mulighed for at kommente-
re indholdet af de evrige partiers programmer .”

Indenrigsministeriet har efterfelgende bedt Danmarks Radio oply-

se, hvilke retningslinier DR felger i forbindelse med partiernes

prasentationsprogrammer ved folketingsvalg.

DR

i

's i august 1989 fastsatte regler for udsendelser i radio cg TV

forbindelse med folketingsvalg indeholder bl.a. felgende be-

stemmelser:

III

b Fastsattelse af datoer

Et parti er berettiget til at deltage 1 de nedenfor navnte
udsendelser, hvis Indenrigsministeriet har godkendt det som
opstillingsberettiget i henhold til valglovens regler.



ved valg af dato for udsendelse i TV velger det sterste
parti (stemmetal fra sidste folketingsvalg) ferst, derefter
det naststorste o.s.v, Partier, som ikke deltog 1 sidste
folketingsvaly, vazlger herefter i den rekkef@lge, hvori
partierne er godkendt som opstillingsberettigede.

Nyheds- og Aktualitetsafdelingen, Radio fastlagger datoer
for Radiovalgmedet efter afdelingens sadvanlige journali-
stiske kriterier.

Valg af datoer for udsendelser i regionalradio sker deref-
ter i modsat razkkefslge som for TV.

Sdfremt en partianmeldelse og Indenrigsministeriets efter-
f@lgende godkendelse toreligger s& sent, at udsendelsen af
programmerne forud for valget allerede er fastlagt eller
indledt, vil programmerne for de nyanmeldte partier blive
placeret pa andre tidspunkter end de svrige valgudsendel-
ser, Danmarks Radioc fastsatter tidspunktet for s&danne ud-
sendelser.

Den sidste aften for og selve valgdagen bringes ikke udsen-
delser med tilknytning til valget bortset fra nyhedsudsen-
delser.

II PRESENTATIONSPROGRAMMER I TV

Hvert parti vil i en 10 minutters udsendelse i 7TV umiddel-
bart efter TV-Avisens hovedudsendelse kunne redegore for
sine synspunkter i forhold til valget,

Udsendelsen tilrettelazgges og produceres af partiet og skal
vere 1 overensstemmelse med gzldende retningslinier for
Danmarks Radios programvirksomhed. Produk:ionen finder sted
i eller uden for Danmarks Radio efter partiets eget valg,
som meddeles Danmarks Radioc p& det mzde, der holdes med re-~
przsentanter for partierne for at valge udsendelsesdage "

Indenrigsministeriet skal p& denne baggrund udtale folgende:

Kommunal stette til politiske partier forudsetter som udgangs-
punkt lovhjemmel.

I henhold til § 15 a, stk. 3, JE. stk. 1, i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, Jf. lovbekendtgerelse nr., 339 af 22. maj
1990, kan Xkommuner f& sendetilladelse til bl.a. lokal~-TV samt
stille produktiocns- og sendefaciliteter til rddighed for interes-
serede borgere - sikaldt "Aben kanal'. Generaldirektoratet for P
& T har oplyst, at da der ikke i forbindelse med den omhandlede



bestemmelses udformning har varet forudsat indskrankninger med
hensyn til, hvilke grupper der kan komme til orde, kan en kocmmune
lovligt tilbyde at producere o©g udsende prasentationsprogrammer

for politiske partier i forbindelse med kommunalvalg.

En kommune er, safremt den stiller serviceydelser til radighed
for borgerne, forpligtet til at administrere borgernes adgang til
ydelserne 1 overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige

principper, herunder lighedsgrundsztningen.

Udstrekningen af denne lighedsgrundsatning i forbindelse med
valgudsendelser 1 offentlige radio- og 7TV-medier har i praksis
givet anledning til tvivi.

I anledning af afholdelse af folketingsvalg den 14. maj 1957 hav-
de Statsradiofonien arrangeret en debat i radio og TV aftenen for
valget med deltagere fra de 1 Folketinget reprasenterede par-
tier. Derimod nzgtedes Partiet De Uafhazngige, hvis anmeldelse til
valgdeltagelse 1 henhold til valglovens § 23 var godkendt af In-
denrigsministeriet den 1. maj 1957, deltagelse i debatten. Som
foelge af det for et demokratisk samfund afgerende hensyn til en
ligelig behandling af alle de i folketingsvalget deltagende par-
tier samt udsendelsens store agitationsmessige betydning, og da
partiet De Uafhangige var berettiget til at deltage i valget ef-
ter valglovens § 23, blev beslutningen af Hgjesteret kendt ubefgo-
jet (UER. 1960.33H).

I henhold til den kommunale valglov, § 23, stk. 1, skal kandidat-
lister, der skal deltage i valget, indleveres til formanden for
valgbestyrelsen tidligst 6 uger og senest kl. 12.00 tirsdagen 4
uger for valgdagen.

De 1 den foreliggende sag omhandlede prasentationsprogrammer ma
efter Indenrigsministeriets opfattelse antages at have varet af
vesentlig betydning for udfaldet af kommunalbestyrelsesvalget den
21. november 1989. Det er pa denne baggrund Indenrigsministeriets
opfattelse, at der som udgangspunkt ikke lovligt kan ske en sa
vidtgdende forskelsbehandling af de i valget deltagende kandidat-



lister, at nogle helt udelukkes fra at deltage 1 prasentationsud-
sendelserne. Ministeriet finder saledes ikke, at de af Odense
Kommune anferte praktiske hensyn kan begrunde, at fristen for
kandidatlisternes tilmelding til udsendelsesrakker fastsattes til
et tidspunkt, der ligger fer den 1 den kommunale valglov angivne
sidste frist for indlevering af kandidatlister. Det tilfejes, at
det af det fra DR modtagne materiale fremgdr, at der ikke 1 DR er
afgorende tekniske vanskeligheder ved at forberede prasentations-
udsendelser for partier, der annoncerer deres deltagelse i fol-
ketingsvalg kort tid inden valget. Fristen for anmeldelse af nye
partier er 1 Folketingets valglov § 23, stk. 2, fastsat til 15
dage fer valget.

P& dette grundlag er det ministeriets opfattelse, at Odense Kom-
mune ikke var berettiget til at fastsaztte en bindende tidsfrist
for deltagelse 1 prasentationsprogrammerne, der 1& forud for
tidspunktet for den senest rettidige indlevering af kandidatli-
ster. Odense Kommunes afslag pd at stille preoduktions- og sende-
faciliteter til radighed for Demokratisk Forum Odense har sdledes

efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke varet loviig.

For sa vidt angar Deres klage over tilsynsradets sagsbehandlings-
tid, skal ministeriet oplyse, at Indenrigesministeriet i relation
til tilsynsréadene alene har kompetence til at pase, om tilsynsra-
denes beslutninger eller undladelser er ulovlige. Det falder der-
imod uden for Indenrigsministeriets kompetence at tage stilling
til, om tilsynsridene uden at handle ulovligt har tilsidesat ged
forvaltningsskik. Indenrigsministeriet finder ikke den tid, Til=-
synsradet for Fyns Amt har anvendt til behandling af Deres sag,
har varet af en sadan langde, at r&det kan siges at have handlet
retsstridigt. Det bemarkes 1 denne forbindelse, at ministeriet
ikke finder, at tilsynsradet har handlet ulovligt ved ikke efter
modtagelsen af Deres klage af 1. november 1989 at have ivarksat
en szrlig hastebehandling af sagen med henblik p& at afgive udta-
lelse inden kommunalbestyrelsesvalget den 21. november 1989. Mi-
nisteriet har herved lagt vegt pa, at det selv med en meget hur-

tig behandling af sagen - dev formentlig ville have indebdret



ekstracordinar indkaldelse af tilsynsraddet og af Odense Byrad, der
skulle afgive udtalelse 1 sagen - matte anses for sardeles usik-
kert, om det ville vare praktisk muligt at producere og indsende
et prazsentationsprogram for Demokratisk Forum Odense inden val-

get.

Kopi af denne skrivelse er tilsendt Tilsynsradet for Fyns Amt og

Odense Kommune.
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