INDENRIGSMINISTERIET

12 JUNI 1994

Odder Kommune, Dato

Ri&dhuset, *© Kontor 2, kommunekontor
Ridhusgade 3, . sagnt  1991/1129/1414-1
8300 Odder Sagsbeh. PS/EMJ

Ved skrivelse af 7. marts 1991 har Cdder Kommune rettet henven-
delse til Indenrigsministeriet vedrerende en udtalelse af 21.
februar 1991 fra Tilsynsradet for Arhus Amt om lovligheden af
0dder Kommunes dispositioner i forbindelse med kommunens kloak-
forsyning. .

I denne anledning har Indenrigsministeriet ved skrivelse af
15. marts 1991 anmodet tilsynsradet om en udtalelse. I skrivel-
se af 22. marts 1991 har tilsynsradet henholdt sig til den tid-
ligere udtalelse af 21. februar 1991, og tilsynsradet har den
4, april 1991 indsendt sagens akter.

Det fremgar af sagen, at Odder Byradd den 19. april 1982 beslut-
tede at afskrive en del af kloakforsyningens gald til kommunen,
i alt et beleb pad kr. 8.004.226,94. Byradet har herefter den
13. august 1990 besluttet at tilbagefere det i 1982 afskrevne
belsb fra kloakforsyningen til kommunens kasse. Hr. Erik Jen-
sen, Vesterhedevej 41, Odder, har ved skrivelse af 17. august
1990 til indenrigsministeren klaget over, at Odder Kommune har
tilbagefort det omhandlede beloeb. Indenrigsministeriet over-
sendte ved skrivelse af 23. august 1990 sagen til behandling i
Tilsynsrddet for Arhus Amt.

Indenrigs- Christiansborg Slotsplads 1 Telefon Telefax Postgiro
ministeriet 1218 Kebenhavn K 33923380 331112239 5525500



Af udskrift fra beslutningsprotokollen vedrorende mede i Til-
synsradet for Arhus Amt den 21. februar 1991 fremgadr bl.a. af
bemerkningerne fra tilsynsradets sekretariat, at det efter se-
kretariatets opfattelse mi antages, at kommunal forsyningsvirk-
somhed set over en A&rrakke okonomisk skal hvile i sig selv, dog
siledes at en kommune vil kunne afskrive et eventuelt tab, sa-
fremt f.eks. tilslutningen ikke kommer til at svare til en for-
ventet rimelig tilslutning. Af sekretariatets bemzrkninger
fremg&r endvidere felgende:

a

"BEfter disse principper md det antages, at kommunen i 1982 var
berettiget til at afskrive galden. P32 den tid antog man videre,
at spildevandsprojekter var af en s4 almen interesse, at kommu-
nen lovligt kunne give tilskud hertil og altsd ikke wvar for-
pligtet til at opkrave samtlige udgifter alene hos de bererte
lodsejere. Indenrigsministeriet udtaler da ogsd i skrivelse af
58. februar 1984, at ministeriet kan tilslutte sig en udtalelse
fra miljestyrelsen, hvorefter der intet er til hinder for, at
en kommune afholder udgifter til kloakforsyning via skatteud-
skrivningen. Begrundelsen herfor er, at kloakanleg har almen
offentlig interesse. Efter sekretariatets opfattelse .md af-~
skrivning af gazlden sidestilles med et tilskud.

Man kan konkludere synspunkterne derhen, at kloakforsyningen
med den tilhorende kloakfond ma antages at vare en kommunal
forsyningsvirksomhed, der skal hvile i sig selv. Som anfort ma
det 1 et vist omfang vare tilladeligt at yde tilskud til kloak-
forsyningen pa grund af den almene interesse i et velfungerende
anleg. Derimod er det ikke tilladeligt at anvende midler, der
er indbetalt til et sadan specielt formil, til almindelig ned-
szttelse af kommuneskatter, hvilket ogsad (vedrerende vandafgif-
ter) er fastsldet af ombudsmanden i afgerelse fra 1975 (side
380).
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Det kan ved tilsynsrddets bedemmelse nappe have betydning, at
kommunen tidligere har vedtaget at give tilskud til de omhand-
lede form&l, hvorved bemarkes, at det som anfert ma anses at
vare lovligt at give et sadant tilskud.

Sekretariatet skal derfor indstille at det udtales, at Odder
kommune ikke har vaeret berettiget til at krave det for 8 &r si-
den afskrevne beleb pi ca. 8 mio. kr. fert tilbage til kommune-
kassen fra kloakfonden.”

Endvidere fremgadr det af udskriften vedrorende medet i tilsyns-—
r&det den 21. februar 1991, at:

"Tilsynsradet henholder sig til sekretariatets bemarkninger og
udtaler, at det ikke har varet berettiget, nar Odder kommune
har kravet det for 8 ar siden afskrevne beleb pd 8.004.226, 94
kr. tilbagefert til kommunekassen fra kloakfonden. Tilsynsridet
skal bede sig holdt underrettet com, hvad der videre passerer 1
sagen."



Miljestyrelsen har-til brug for sagensvbehandiﬁhg,i‘lndenrigsf
ministeriet oplyst, at en kommune i 1982 i henhold til de da-
galdende regler for spildevandsanlag, jf. § 27, stk. 2, i lov

om miljebeskyttelse af 13. juni 1973, ud over de udgifter, som
palagdes kommunens egne ejendomme og offentlige arealer, skulle
yde tilskud til eller henstand med udgifterne ved et spilde-
vandsanlags etablering eller drift, sidfremt anlagget havde al-
men offentlig interesse. Odder Kommunes tilskud til kloakforéy-
ningen i 1982 ma anses for ydet med hjemmel i denne bestemmel-
se. I forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 863 af 23. decem-
ber 1987 om betalingsregler for spildevandsanlag blev bestem-
melsen i miljebeskyttelsesloven, hvorefter der skulle ydes kom-—
munale tilskud eller henstand ved anlaggets etablering eller
drift, ophavet, idet kloakforsyningen fremover fuldt ud skal

finansieres af brugerne.

Da kloakforsyningen i henhold til lov om betalingsregler for
spildevandsanlag skal vare brugerfinansieret, indebarer dette
samtidigt, at midler fra kloakforsyningen ikke kan anvendes til
andre formal end udferelse, drift og vedligeholdelse af offent-
lige spildevandsanlag.

indenrigsministeriet skal herefter udtale felgende:

Indenrigsministeriet kan henholde sig til Miljeministeriets op-
lysninger, hvorefter der i milj@beskyttelsesloveh har wvaret
hjemmel til, at Odder Xommune den 19. april 1982 har kunnet be-
slutte at yde tilskud pd i alt kr. 8.004.226,94 til kloakforsy-
ningen ved eftergivelse af en del af kloakforsyningens gzld til
kommunekassen.

Et beleb svarende til det af kommunen i 1982 afskrevne beleb
kan imidlertid ikke overfores fra kloakforsyningen til kommune-
kassen i 1990, da det folger af den nugaldende lov om beta-
lingsregler for spildevandsanlag, at midlerne fra kloakforsy-
ningen ikke kan anvendes til andre formal end etablering, drift
og vedligeholdelse af spildevandsanlag.

Indenrigsministeriet er s&ledes enigt med Tilsynsradet for Ar-
hus Amt i, at Odder Kommunes beslutning af 13. august 1990 om



 {ét”overf®ré.ét*ﬁeieb“pé kr: 8.004.226,94 fra kloakforsyningen .. ..

‘til kommunens kasse ikke er lovlig.

Indenrigsministeriet skal anmode . om, at ‘tilsynsrddet bliver
holdt underrettet om, hvad kommunen agter‘at foretage p& bag-
grund af ministeriets udtalelse.

Kopi af denne skrivelse er sendt til Tilsynsradet for Arhus
amt samt til Erik Jensen,. Vesterhedeve] 41, Rude Strand, 8300
Odder.

Med venlig hilsen

Permille Seaton



