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Folketingets Ombudsmands anmodninger ved breve af 24. august 2016 og 23.
januar 2017 vedrerende kommunale selvstyrehavne

Folketingets Ombudsmand har ved breve af 24. august 2016 samt 23. januar 2017
rettet henvendelse til @konomi- og Indenrigsministeriet vedrerende kommunale selv-
styrehavnes retlige stilling. Der henvises til ambudsmandens jr. nr. 16/02656-13 og
16/04354-25.

1. Folketingets Ombudsmands anmodninger

Ved brev af 24. august 2016 anmodede ombudsmanden det davaerende Social- og
Indenrigsministerium, nu @konomi- og Indenrigsministeriet, om at overveje, hvorvidt
ministeriet som overordnet myndighed i det kommunale og regionale tilsyn fandt an-
ledning til at forholde sig principielt til, hvorvidt tilsynets kompetence omfatter kommu-
nale selvstyrehavne.

Af brevet fremgar, at anmodningen har baggrund i Statsforvaltningens udtalelse af 9.
august 2016, hvormed Statsforvaltningen meddelte ombudsmanden, at Statsforvalt-
ningen som led i det det kommunale og regionale tilsyn ikke har kompetence til at tage
stilling til kommunale selvstyrehavnes dispositioner, herunder i forhold til offentligheds-
loven.

Ved brev af 23. januar 2017 anmodede ombudsmanden videre @konomi- og Inden-
rigsministeriet om at tage stilling til, om en kemmunal selvstyrehavn er en del af den
kommunale forvaltning eller en selvstandig forvaltningsmyndighed.

Af brevet fremgar, at anmodningen har baggrund i ovennzevnte samt ombudsman-
dens behandling af tre konkrete sager vedrarende den kommunale selvstyrehavn
Vejle Havns afslag pa aktindsigt under henvisning til, at der efter havnens opfattelse
var tale om et internt dokument efter offentlighedslovens § 23.

2. Statsforvaltningens udtalelser af 9. august 2016

Statsforvaltningen udtalte den 9. august 2016 til Folketingets Ombudsmand (Statsfor-
valtningens jr. nr. 2016-41760), at det ud fra en samlet vurdering er Statsforvaltnin-
gens opfattelse, at der ikke er tilstrazkkeligt grundlag for at antage, at det kommunale
lilsyns kompetence omfatter dispositioner truffet af koemmunale selvstyrehavne, her-
under i medfar af offentlighedsloven.

Statsforvaltningen afgav udtalelsen pa baggrund af en henvendelse fra Folketingets
Ombudsmand til Statsforvaltningen om et afslag pa aktindsigt, som var meddetlt af en
kommunal selvstyrehavn, og udtalte bl.a. felgende:



"Det fremgar af havnelovens § 9, stk. 1, stk. 13 og stk. 14, at en selvstyrehavn er en selvstaen-
dig virksomhed, hvor havnebestyrelsen disponerer selvstazndigt inden for de af kommunalbe-
styrelsen fastsatte overordnede pkonomiske rammer, og hvor virksomheden skal vazre adskilt
fra kommunens virksomhed bade formue- og driftsmaessigt, administrativt og regnskabsmaes-
sigt. Havnebestyrelsen for en selvstyrehavn kan stotte sin kompetence direkte pa havnelovens
§ 9, stk. 2, 1. pkt. og har saledes ikke kun kompetence i kraft af delegation fra kommunalbesty-
relsen. Virksomheden udeves dog under ansvar for kommunalbestyrelsen, og i bemaerkninger-
ne til loven er det anfart, at kommunen hzefter for geeld, som havnen ikke kan betale.

Efter Statsforvaltningens opfattelse er det forbundet med nogen tvivl, hvorvidt kommunale selv-
styrehavne er omfattet af det kommunale tilsyns kompetence.

Ud fra en samlet vurdering af lovgivning, litteratur og praksis pd omradet er det Statsforvaltnin-
gens opfattelse, at der ikke er tilstraekkeligt grundiag for at anlage, at det kommunale tilsyns
kompelence omfatter dispositioner truffet af kommunale selvstyrehavne, herunder dispositioner
i medfer af offentlighedsloven. Det bemeerkes herved, at det kommunale tilsyn hviler pa mulig-
heden for - herunder om fornadent ved brug af sanktioner over for kommunalbestyrelsesmed-
lemmer - at kunne gennemtvinge sin retsopfattelse over for den kommunale selvstyrehavns
bestyrelse, hvilket forudsastter, at tilsynels kompetence kan fastslas med den tilstraekkelige
klarhed.

Det anfarte har ikke betydning for det forhold, at det kommunale tilsyn har kompetence i forhold
til kommunalbestyrelsens udovelse af sine befajelser efter havneloven, herunder eksempelvis i
forhold til kommunalbestyrelsens valg af havnebestyrelse, godkendelse af visse af havnebesty-
relsens beslutninger, herunder ansaettelse af havnechef, samt fastsaettelse af de overordnede
pkonomiske rammer for havnens drift,

Anmodningen om aktindsigt i den konkrete sag {2016-41760) omhandler ikke kommunalbesty-
relsens godkendelse af den nye havnedirektar som sadan, men alene den proces i selvstyre-
havnens administrative forvallning, der farte frem til anszettelsen af en ny havnedirekior. Det er
derfor Statsforvaltningens opfattelse, at det kommunale tilsyns kompetence ikke omfatter den
konkrete sag om aktindsigt, idet havnebestyrelsen i forhold relaterat til havnens administration
stptter sin selvstzendige kompetence direkte pa havnelovens § 9, stk. 2. 1. pkt.

Det bemzerkes, at temaet | U1998.528, som der henvises til | Statsforvaltningen Syddanmarks
udtalelse fra 2007 og i Folketingets Ombudsmands haringsbrev, var, hvorvidt en trafikhavn er
en offentlig eller privat havn. Det fremgér af dommen, at havnen matte betragtes som en szerlig
del af den kommunale forvaltning, og at kommunalbestyrelsen matte have ansvaret for havne-
veesenets kloakanlaeg, som saledes var et offentligt kloakanlaeg. Det fremgar endvidere, at
dommen bl.a. hvilede pa de praamisser, at der ikke var et krav i trafikhavneloven om, at havnen
var administrativt adskilt fra kommunen, og at kommunalbestyrelsen gennem havneudvalget
havde ansvarel for havnens drift. Disse praemisser er e2ndret i den nugaeldende havnelov. Det
er Statsforvaliningens opfattelse, at dommen - under hensyn til dommens tema og de i avrigt
andrede forudsastninger i loven - | sig selv ikke kan underbygge en formodning for, at det
kommunale tilsyn omfatter selvstyrehavne,

Det bemaerkes endvidere, at det forhold, at kommunermes lenningsnaavns kompetence efter
kommunestyrelseslovens § 67 udirykkeligt ogsa omfatter personale ved selvstyrehavne ikke
kan tages som udtryk for, at det kommunale tilsyn har en tilsvarende kompetence over for selv-
styrehavne. Statsforvaltningen bemeaerker herved, at bestemmelsen tvaerimod indikerer, at
personale ved kommunale selvstyrehavne ikke anses som "personale i kommunal tjieneste”,
idet de i givet fald ville have veeret omfattet af lenningsnaevnets kompetence i medfer af § 67,
stk. 1, 1. pkt. Hertil kommer, at lenningsnaavnets kompeience ogsa omfatter personalegrupper
ved andre institutioner, som utvivisomt ikke er omfattet af det kommunale tilsyns kompetence,
blandt andet selvejende institutioner.”

Der henvises til Statsforvaltningens udtalelse for sa vidt angar Statsforvaltningens
narmere overvejelser.



Statsforvaliningen udtalte videre samme dato til en borger (Statsforvaltningens jr. nr.
2015-66694), at det er Statsforvaltningens opfattelse, at en kommunal selvstyrehavn
er en szarlig forvaltningsmyndighed, der ikke indgar som en del af den kommunale
enhedsforvaltning.

Af udtalelsen fremgar bl.a. felgende:

"Det er pa ovennavnte baggrund sammenfattende Statsforvaltningens opfattelse, at en kom-
munal selvstyrehavn som Aarhus Havn er en sadan saarlig forvaltningsmyndighed, der ikke kan
betragtes som en del af den kommunale enhedsforvaltning.

Statsforvaltningen har harved lagt veegt pa, at det fremgar af havnelovens § 9, stk. 1,09 § 9,
stk. 12-14, at en selvstyrehavn er en selvsteendig virksomhed, hvor havnebestyrelsen dispone-
rer selvstandigt inden for de af kommunalbestyrelsen fastsatte overordnede skonomiske ram-
mer, og hvor virksomheden skal veere adskilt fra kommunens virksomhed bade formue- og
driftsmeessigt, administrativt og regnskabsmaessigt.

Statsforvaltningen har endvidere lagt veegt pa, at havnebestyrelsen for en selvstyrehavn kan
stotte sin kompetence direkte pa havnelovens § 9, stk. 2, 1. pkt., og saledes ikke kun har kom-
petence i kraft af delegation fra kommunalbestyrelsen."

Der henvises til Statsforvaltningens udtalelse for sa vidt angar Statsforvaltningens
nermere overvejelser.

3. Pkonomi- og Indenrigsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed

Det kommunale og regionale tilsyn varetages af Ankestyrelsen med @konomi- og
Indenrigsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed, jf. kapitel VI og VIl i lov om
kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 318 af 28. marts 2017).

Det kommunale og regionale tilsyns farste instans blev overfart til Ankestyrelsen fra
Statsforvaitningen den 1. april 2017, jf. lov nr. 176 af 21. februar 2017.

Ministeriet er ikke i almindelighed klageinstans over for Ankestyrelsen, men ministeriet
kan af egen drift bl.a. tage spergsmal om lovligheden af kommunale dispositioner eller
undladelser, som Ankestyrelsen har udtalt sig om som tilsynsmyndighed, op til be-
handling, nar ministeriet skenner, at sagen er af principiel eller generel betydning eller
har alvorlig karakter. Der henvises til § 53, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

4. Ministeriets udtalelse
4.1. Kort om retsgrundiaget
Det kommunale ogq regionale tilsyns kompetenceomrade

Det kommunale og regionale tilsyns kompetenceomrade er fastlagt i § 47 i lov om
kommunernes styrelse, der har falgende ordlyd:

"§ 47. Tilsynet med kommuneme og kommunale faellesskaber, jf. § 60, varetages af Ankestyrel-
sen.”

| bemzerkningerne til bestemmelsen anferes bl.a., at det kommunale og regionale
tilsyns kompetence omfatter al virksomhed i en kommune, der udeves af kommunal-
bestyrelsen eller pa kommunalbestyrelsens vegne samt at virksomhed, der udaves af
myndigheder med tilknytning til en kommune, men med selvstzendig kompetence, ikke
er omfattet af det kommunale og regionale tilsyns kompetence.

Der henvises til Folketingstidende 2002-03, Tilleeg A, side 5687, for bemzrkningernes
nzermere beskrivelse af det kommunale og regionale tilsyns kompetence.



Efter regionslovens § 30 varetager Ankestyrelsen ogsa tilsynet med regionerne, mens
det falger af lovens § 31, at kapite! VI ag VIl i lov om kommunernes styrelse om tilsy-
net med kommunerne i avrigt finder tilsvarende anvendelse for Ankestyrelsens tilsyn
med regionerne.

Den kommunale enhedsforvaltning
Det falger af § 17, stk. 7, i lov om kommunernes styrelse, at kommunalbestyrelsen

drager omsorg for indretning af kommunens administration og fastszeiter regler om
ansztlelse og afskedigelse af kommunalt personale.

Bestemmelsen markerer, at administrationen er et led i styrelsessystemet med kom-
munalbestyrelsen som sverste organ. De enkelte administrative enheder i kommunen
udger séledes en forvaltningsmyndighed, for sa vidt de afleder deres kompetence fra
kommunalbestyrelsen. Dette udger den sakaldte kommunale enhedsforvaltning.

Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, Hans B.
Thomsen m.fl., side 193.

4.2. Ministeriets udtalelse vedr. Statsforvaltningens udtalelser af 9. august 2016

@konomi- og Indenrigsministeriet kan tilslutte sig Statsforvaltningens vurdering af, at
kommunale selvstyrehavne ikke er omfattet af det kommunale og regionale tilsyns
kompetence.

Ministeriet er videre enigt med Statsforvaltningen i, at en kommunal selvstyrehavn
ikke kan anses som en del af den kommunale forvaltning, men ma anses for en selv-
staendig forvaltningsmyndighed, herunder i forhold til offentlighedsloven.

Ministeriet skal i den forbindelse henvise til de grunde, som er anfart af Statsforvalt-
ningen i udtalelserne af 9. august 2016.

Ministeriet kan i den forbindelse bl.a. fremheeve — som ogsa gjort af Statsforvaltningen
— at det felger af havneloven (lovbekendtgerelse nr. 457 af 23. maj 2012 som &ndret
ved lov ar. 658 af 8. juni 2016}, at en kommunal selvstyrehavn er en selvstaendig virk-
somhed (lovens § 9, stk. 1), at kommunalbestyrelsen cg havnebestyrelsen skal vare-
tage den kommunale selvstyrehavns interesser (lovens § 9, stk. 4}, at havnebestyrel-
sen disponerer selvsteendigt inden for de af kommunalbestyrelsen fastsatte rammer
over anlags- og driftsmidler (lovens § 9, stk. 12), at den kommunale selvstyrehavns
daglige administration skal holdes adskilt fra kommunens (lovens § 9, stk. 13), at den
kommunale selvstyrehavns midler skal vaere regnskabsmazssigt adskilt og at den
kommunale selvstyrehavn skal afleegge bl.a. regnskab efter arsregnskabsloven {lo-
vens § 9, stk. 14).

Ministeriet er opmeerksomt pd, at en kommunalbestyrelse efter havneloven ogsa har
visse befgjelser over for en kommunal selvstyrehavn og dennes havnebestyrelse.
Kommunalbestyrelsen er saledes i havneloven tillagt visse generelle og konkrele be-
fajelser i forhold til styringen af en kommunal selvstyrehavn, herunder bl.a. udpegning
af medlemmer til havnebestyrelsen (lovens § 9, stk. 2), godkendelse af bestyrelses-
vedteagt og regnskaber samt beslutninger om optagelse af lan og om ansatlelse og
afskedigelse af havnechef (lovens § 9, stk. 3) og fastlazggelse af de overordnede gko-
nomiske rammer {lovens § 9, stk. 12).

At kommunalbeslyrelsen har visse generelle og konkrete befajelser i forhold til styrin-
gen af en kommunal selvstyrehavn kan dog ikke efter ministeriets opfattelse medfore,
at kommunale selvstyrehavne skal anses for omfattet af det kommunale og regionale
tilsyns kompetence eller som en del af den kommunale forvaltning.



Kommunalbestyrelsens befajelser skal saledes ses i sammenhang med de oven for
nzevnte regler i havneloven om kommunale selvstyrehavne, herunder at det er hav-
nens interesser, som kammunalbestyrelsen og havnebestyrelsen skal varetage efter
lovens § 9, stk. 4, ligesom sadanne konkrete og generelle befajelser ikke i sig selv
efter ministeriets opfattelse kan medfore, at en ellers selvstzendig vicksomhed anses
for omfattet af det kommunale og regionale tilsyns kompetence eller som en del af den
kommunale forvaltning.

Ministeriet kan videre — som ligeledes gjort af Statsforvaltningen — bl.a. fremhzeve, at
det forhold, at kommunale selvstyrehavne udtrykkeligt er omtalt i § 67 i lov om kom-
munernes styrelse vedrerende Kommunernes Lenningsnavns kompetence, efter
ministeriets opfattelse ogsa taler for, at en kommunal selvstyrehavn ikke er omfattet af
det kommunale og regionale tilsyns kompetence eller en del af den kommunale for-
valtning.

Den udtrykkelige angivelse af, at kommunale selvstyrehavne er omfattet af det Kom-
munale Lenningsnaevns kompetence ville séledes ikke have vaeret nedvendig, hvis
ansatie ved kommunale selvstyrehavne blev anset for kommunale ansatte og dermed
som en del af den kormmunale forvaltning.

Ministeriet har videre — som ogs& omtalt af Statsforvaltningen — tidligere ved brev af 4,
juni 2010 udtalt om § 68 i lov om kommunernes styrelse om offentligt udbud af kom-
munal fast ejendom, at kommunale selvstyrehavne ikke er omfattet heraf, herunder
som folge af, at det er den kommunale selvstyrehavn og ikke den relevante kemmune,
der anses som ejer af den kommunale selvstyrehavns arealer. Udtalelsen kan findes
pa ministeriets resumedatabase {htip://resumedatabase.cim.dk/).

Ministeriet kan endelig tilslutte sig Statsforvaltningens vurdering af, at UfR.1998.5280
vedragrende den retlige stilling af en havn, der var organiseret som en trafikhavn efter

den tidligere geeldende lov om trafikhavne m.v., og séledes blev afsagt, fer de nuvze-

rende regler om kommunale selvstyrehavne i havneloven i det vazsentlige blev indfart
ved lov nr. 326 af 28. maj 2000, ikke kan fore til et andet resultat.

Kopi af dette brev er sendt til Ankestyrelsen og Transport-, Bygnings- og Boligministe-
riet til orientering.

Christina Ekmann
Kontorchef






