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INDENRIGSMINISTERIET

Dato 7. maj 1997
Byrédsmedlem Bjarne Overmark Kontor 1. k.
c/o Randers Lejerforening Sag nr. 1997/1070/731-1
@stervold 2, 3. Sagsben  mka

8900 Randers

I brev af 2. april 1996 har De klaget til Indenrigsministeriet
over Tilsynsradet for Arhus Amts udtalelse af 27. marts 1996
vedrpgrende en bestemmelse i Randers Byrads forretningsorden om

udsendelse af dagsorden fgr byrddsmgder.

De havde anmodet Tilsynsradet for Arhus Amt om at tage stilling
til, "om det er i overensstemmelse med normalforretningsordenens
§ 3, stk. 2, at dagsorden til byrddsmgder - der afholdes mandag
kl. 17 - afsendes fra borgmesterkontoret torsdag og modtages

fredag af byradsmedlemmerne'.

Tilsynsradet for Arhus Amt havde p& mgdet den 27. marts 1996
truffet fglgende beslutning:

"Tilsynsradet henholder sig i det hele til sekretariatets be-
merkninger og foretager ikke videre i sagens anledning, idet man
dog henstiller, at Randers Byrads forretningsorden bringes i
overensstemmelse med den oplyste praksis om udsendelse af udkast
til dagsorden 4 dage fgr mgdet."

Af sekretariatets bem@rkninger fremgdr bl.a. fplgende:

"Sekretariatet finder det hensigtsmessigt, at ordlyden i forret-
ningsordenen for Randers Byrad @ndres, s& den bringes i overens-
stemmelse med den faktiske udsendelse, d.v.s. 4 dage fgr mgdet -
nemlig torsdag fgr mgdedagen, mandag.

Uanset at Indenrigsministeriets normalforretningsorden angiver 4
hverdage, og at gode grunde kan tale for sa meget forberedelses-
tid som muligt, finder sekretariatet ikke, at der er den forngd-
ne klarhed over retsstillingen, som er ngdvendig for, at til-
synsradet kan udtale, at kommunens udsendelsespraksis (4 dage)
er i strid med almindelige kommunalretlige grundsatninger."
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I Deres klage til Indenrigsministeriet har De anmodet ministeri—-
et om over for Randers Byrad at fastsla, at § 3, stk. 2, i byra-
dets forretningsorden, hvorefter udsendelse af dagsorden skal
ske senest "3 dage" inden et mgdes afholdelse, skal ®ndres til
"4 hverdage" 1 overensstemmelse med bestemmelsen i normalforret-

ningsordenens § 3, stk. 2.
De har som begrundelse herfor bl.a. anfgrt fglgende:

"Da byradet holder mpderne om mandagen, og dagsordenen fgrst
modtages med posten fredag - for nogles vedkommende fgrst fredag
ved middagstid - betyder det i mange tilfalde, at dagsordenen
forst lzses fredag efter normal arbejdstid.

Det indebazrer igen, at sagerne som oftest tidligst la:ses fredag
aften - og for det byradsmedlem, der gnsker kopier af bestemte
sagsakter, betyder det med den gazldende kopiordning, at kopierne
tidligst kan blive taget mandag formiddag, hvilket personalet pa
borgmesterkontoret kan have vanskeligt ved at nd. Samtidig er
muligheden for at bruge weekenden til at narlzse relevante sags-
akter og forberede byradsmpdet forskertset. Ligesom det bliver
vanskeligt/umuligt at kontakte relevante embedsmend, safremt
sagsakterne rejser uafklarede spgrgsmél, som man som byradsmed-
lem finder det vigtigt at have rede pa inden stillingtagen pa
byradsmgdet om mandagen."

I anledning af Deres klage har Indenrigsministeriet den 24.

april 1996 anmodet Tilsynsradet for Arhus Amt om en udtalelse.

Tilsynsréddet har i brev af 24. juni 1996 meddelt, at radet kan
henholde sig til sin udtalelse af 27. marts 1996.

Det er af Randers Kommune deh 11. juli 1996 telefonisk oplyst
over for Indenrigsministeriet, at dagsordenen til brug for by-
radsmgdet om mandagen ifglge en artier gammel praksis afsendes
om torsdagen. Det er endvidere oplyst, at sagerne ligger frem-
lagt til gennemsyn fra torsdag kl. 15, og at byrAdsmedlemmerne
kan gennemse sagerne uden for radhusets &bningstid, idet samtli-~
ge medlemmer er i besiddelse af nggle til radhuset og det loka-
le, hvor sagerne er fremlagt.



I den anledning skal Indenrigsministeriet udtale fglgende:

Byradet vedtager selv sin forretningsorden, jf. § 2 i lov om
kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 615 af 18. juli
1995).

Den normalforretningsorden, som Indenrigsministeriet har ud-

sendt, er kun vejledende.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at der tilkommer by-
radet en ubegranset frihed med hensyn til de spgrgsmil, som for-
retningsordenen omhandler. Om tilvejebringelse af byradets be-
slutninger ga:lder i vidt omfang retsregler og retsgrundsztnin-
ger, der er bindende uden hensyn til, om byrédet har vedtaget
dem i en forretningsorden, og uden hensyn til, om byradets for-
retningsorden mdtte indeholde modstridende bestemmelser. -

ben kommunale tilsynsmyndighed skal som led i det almindelige
legalitetstilsyn fgre tilsyn med, at der ikke i forretningsor-
denen for et byrad optages bestemmelser, som strider mod lovgiv-

ningen, herunder kommunalretlige retsgrundsatninger.

§ 8, stk. 4, 1. pkt., i den kommunale styrelseslov har fglgende
ordlyd:

"Stk. 4. Borgmesteren giver inden kommunalbestyrelsens mgder
i videst muligt omfang medlemmerne underretning om, hvilke sager
der vil komme til behandling p& mgdet, og sgrger sa vidt muligt
for, at sagerne og de oplysninger, der er tilvejebragt til be-
dpgmmelse af disse, fremlagges til medlemmernes eftersyn i et
passende tidsrum forinden mgdet."

Der vil i forretningsordenen for et byrad vare fastsat narmere

regler om udsendelse af dagsorden og fremlzggelse af materiale.

I den af ministeriet udarbejdede normalforretningsorden (cirku-
lere nr. 129 af 27. juni 1969) hedder det i § 3, stk. 2 og 3:

"Stk. 2. Borgmesteren foranlediger, at der senest 4 hverdage
inden et ordinert mgdes afholdelse tilsendes hvert af kommunal-
bestyrelsens medlemmer en dagsorden.



Stk. 3. Nar en sag er optaget pd dagsordenen for et ordinart
mgde, skal det forngdne materiale til sagens bedgmmelse - med-
mindre det forinden er tilsendt medlemmerne - vare tilgazngeligt
pad kommunekontoret i mindst 3 hverdage inden mgdet, heraf mindst
1 dag i tidsrummet 18-20. En fortegnelse over sagerne skal sam-
tidig vare fremlagt."”

De tilsvarende bestemmelser i Randers Byradds forretningsorden er
affattet sdledes:

n§ 3_

Stk. 2. Borgmesteren foranlediger, at der senest 3 dage
inden et ordinart mgdes afholdelse tilsendes hvert af byradets
medlemmer en dagsorden.

Stk. 3. Nar en sag er optaget pa dagsordenen for et ordi-
nert mgde, skal det forngdne materiale til sagens bedgmmelse -
medmindre det forinden er tilsendt medlemmerne - vare tilgange-
ligt pa& kommunekontoret i mindst 3 hverdage inden mgdet, heraf
mindst 1 dag i tidsrummet 18-20. En fortegnelse over sagerne
skal samtidig vare fremlagt.™"

Det er almindelige kommunale retsgrundsatninger, dels at der
normalt skal udsendes en dagsorden i passende tid inden mgdet,
sdledes at medlemmet ggres bekendt med, hvilke sager der skal
undergives behandling pa mgdet, dels at medlemmet m& have en
rimelig mulighed for at ggre sig bekendt med materialet i de

sager, som byrédet skal behandle.

Disse retsgrundsatninger, som har fundet udtryk i § 8, stk. 4, i
den kommunale styrelseslov, jf. ovenfor, udspringer af, at det
enkelte medlem har krav pa et rimeligt grundlag for sin stil-

lingtagen og stemmeafgivning i en sag.

For tilvejebringelsen af et sadant grundlag kan f.eks. en gen-
nemgang af sagens akter vare ngdvendig, hvilket indebarer, at
medlemmet ma have kendskab til, at sagen skal behandles. Medlem-
met kan ogsa i gvrigt gnske at orientere sig pad det pagzldende
sagsomrade. Medlemmet gnsker mdske ogsd at drgfte sagen med par-
tifeller eller andre eller at have lejlighed til at overveije

sagen et par dage.

Bestemmelserne i normalforretningsordenen om udsendelse af dags-

orden og fremleggelse af materiale forud for mgdet er saledes



udtryk for retsgrundsatninger, som ikke kan fraviges. Derimod
kan de 1 bestemmelserne fastsatte frister ikke betegnes som u-

fravigelige regler.

Fristerne for udsendelse af dagsorden og fremlzggelse af materi-
ale til gennemsyn ma imidlertid vere rimelige, jf. styrelseslo-
vens § 8, stk. 4 ("passende tidsrum").

Rimeligheden af forretningsordenens frist for udsendelse af
dagsorden ma bl.a. vurderes p& grundlag af kommunens praksis for
udsendelse af materiale til brug for behandlingen af sagerne,
herunder i hvilket omfang materiale i sagerne udsendes og tids-
punktet for udsendelsen. Vurderingen af rimeligheden af fristen
ma endvidere ske p& grundlag af kommunens praksis for fremlag-
gelse af materialet til medlemmernes eftersyn, herunder medlem-
mernes mulighed for at gennemga materialet uden for arbejd-

stiden, samt i gvrigt pa grundlag af kommunikationsforholdene.

F.eks. kan forretningsordenens frist for udsendelse af dagsorden
vare kortere, safremt det er praksis, at alt relevant materiale

udsendes samtidig med dagsordenen.

I vurderingen af, om forretningsordenens frist for udsendelse af
dagsorden er rimelig, skal derimod ikke inddrages sporgsmal om,
hvorvidt fristen giver medlemmerne mulighed for at f& kopi af
bestemte sagsakter eller mulighed for at f& kontakt med em-

bedsmend i kommunen inden mgdets afholdelse.

Det bemarkes herved, at kommunalbestyrelsen kan fastsaztte nerme-
re retningslinjer for medlemmernes udgvelse af retten til at fa
tilsendt kopi af sagsmateriale, herunder begraznsninger i retten
hertil, jf. § 9, stk. 4, i styrelsesloven, samt at der som ud-
gangspunkt ikke tilkommer det enkelte medlem nogen ret til selv
at indhente oplysninger fra embedsmand i den kommunale forvalt-
ning, jf. § 8, stk. 5, 2. pkt, i styrelsesloven.

Vedrgrende spgrgsmalet om lengden af fristen for udsendelse af

dagsorden har Indenrigsministeriet i en udtalelse af 25. april



1984 lagt til grund, at det ikke er i strid med § 8, stk. 4, 1
styrelsesloven eller kommunalretlige grundsatninger, at dagsor-
denen til byrédets mgder udsendes (afsendes) om onsdagen fgr
byradets mgde den fglgende mandag. Ministeriet lagde samtidig
til grund, at kravet i normalforretningsordenens § 3, stk. 2, om
udsendelse senest 4 hverdage fgr mpdet ogsd var opfyldt, idet
lgrdag i denne forbindelse m& anses for hverdag.

Den af Randers Byrad fulgte praksis indebarer, at dagsordenen
udsendes 3 hverdage (eller 4 dage) fgr mgdets afholdelse.

Ud fra en samlet vurdering finder Indenrigsministeriet ikke
grundlag for at antage, at den af Randers Byrad fulgte praksis
for udsendelse af dagsorden, hvorefter udsendelse sker torsdag
til brug for byradsmgder, der afholdes mandag, er i strid med
styrelseslovens regler eller kommunalretlige retsgrundsatninger.

Ministeriet har herved bl.a. lagt vagt p&, at medlemmerne har
fri adgang til at gennemse materialet i de sager, byradet skal
behandle, fra torsdag k1. 15 og frem til mgdets afholdelse man-
dag k1. 17.

Derimod vil en kortere frist, der indebzrer, at dagsordenen
fgrst udsendes fredagen fgr Randers Byrads mgder om mandagen,

efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke vare lovlig.

I § 3, stk. 2, i Randers Byrads forretningsorden er fastsat en
frist pa "3 dage", hvilket sammenholdt med den efterfglgende
bestemmelse i forretningsordenens § 3, stk. 3, der indeholder en

frist pa "3 hverdage", ma forstds som ogs& omfattende sgndagen.

Uanset at Randers Byrad ikke i praksis anvender fristen pa "3
dage", finder Indenrigsministeriet s&ledes, at bestemmelsen i
forretningsordenens § 3, stk. 2, md zndres til "3 hverdage" el-
ler "4 dage", jf. ministeriets brev af dags dato til Randers By-
rad, der vedlzgges i kopi.



Kopi af dette brev er sendt til Tilsynsradet for Arhus Amt og
Randers Byrad.

Med venlig hilsen

Birte Weiss

Henrik Hasseris Olesen






