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I telefax af 23. april [997 rettede De henvendelse til Indenrigsministeriet vedrerende Hanne Larsens dobbelt-
funktion som leder af Senderjyllands Amtskommunes raddgivningscenter i Aabenraa og medlem af Aabenraa
Byréads socialudvalg, idet De anforte, at forvaltningen i Senderjyllands Amtskoramune pé baggrund heraf var i
gang med at forberede en indstilling til skonomiudvalget om at overflytte Hanne Larsen til andet arbejde.

Under henvisning hertil anmodede De Indenrigsministeriet, som amtskommunens tilsynsmyndighed, om en
vurdering af det juridiske og forvaltningsmaessige grundlag for indstillingen om forflyttelse af Hanne Larsen.
De anmodede endvidere om en vurdering af habilitetsspeorgsmalet i forbindelse med Hanne Larsens dobbelt-
funktion som byrdds- og socialudvalgsmediem og centerleder, herunder om Hanne Larsen generelt er afskéret
fra at bestride begge funktioner.

Ved brev af 1. maj 1997 anmodede Indenrigsministeriet pd baggrund af Deres henvendelse Segnderjyliands
Amtskommune om en udtaleise 1 sagen.

Senderjyllands Amtskommune besvarede Indenrigsministeriets hering ved brev af 16. juni 1997. I brevet an-
fortes bl.a. folgende:

"Sgnderjyliands Amt finder ikke, at den aktuelle problemstilling (forflyttelse of en ansat til en anden
stilling) er et spergsmal, der kan eller skal afgores efter den kommunale styrelsesiovs og/eller forvalt-
ningslovens bestemmelser vedrgrende inhabilitet.

For amtet er det tale om et ansattelsesretligt probiem, nermere bestemt spergsmélet om, hvorvidt Han-
ne Larsens dobbelthverv som henholdsvis amtskommunal ansat leder af rddgivningscentret i Aabenraa
og som medlem af Aabenraa Byrdds socialudvalg indebarer en for amtet som ansttelsesmyndighed
uacceptabel interessekonflikt.

Senderjyliands Amt har 4 ridgivningscentre, som er placeret i Haderslev, Senderborg, Tender og
Aabenraa. Radgivningscentret i Aabenraa betjener Aabenraa, Redekro, Lundtoft, Tinglev og Bov kom-
muner med Aabenraa Kommune som den sterste kommune 1 centrets betjeningsomréde.

Radgivningscentrenes opgaver blev vesentligt @ndret den 1. januar 1997, fra hvilket tidspunkt radgiv-
ningscentrene kun har opgaver vedrerende stofmisbrugere samt tunge bernefamiliesager med misbrugs-
omridet som det mest ressourcekreevende. Tidligere blev en vaesentlig del af centrenes ressourcer brugt
pa psykoterapi og anden behandlingsstette til enkeltpersoner med forskellige typer af psykosociale van-
skeligheder, ofte uden samarbejde med kommunerne i de konkrete sager.

Ifzlge bistandslovens § 68 a, stk. 3, pahviler det sdvel amtsrddet som kommunalbestyrelsen at samarbej-
de om den stettende indsats for stofmisbrugere. Greenserne for det formelle ansvar for henholdsvis amtet
og kommunen i det samlede statteforleb er ikke konkretiseret.
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Af vejledningen om bistandslovens bestemmelser om social indsats for stofmisbrugere (nr. 187 af 14.
december 1995) fremgér, at amtets opgaver kan streekke sig fra den rddgivende og motiverende fase til
egentlig behandling og den efterfelgende fase med opfelgende behandlingstilbud, mens opholdskom-
munens opgaver som udgangspunkt omfatter det kontaktskabende og opsegende arbejde, ligesom den
har opgaver 1 motiveringsfasen.

Som for andre borgere har kommunen endvidere ansvaret 1 relation til gvrige sociale tilbud som eksem-
pelvis botilbud, revaliderings- og aktiveringstilbud, kontanthjzlp m.v., herunder social sigtte til mishru-
gers pdrgrende.

Hanne Larsen er radgivningscentrets leder, der udover opgaven med at lede og fordele arbejdet, bl.a. har
ansvaret for prioriteringen af centrets ressourcer pé centrets opgaveomréder og de konkrete opgaver, an-
svaret for opstitling af en handleplan for den enkelte stofimisbruger, herunder prioritering meliem veaegt-
ningen af behandlingsindsatsen i snaver forstand og opholdskommunens tilbud i form af botilbud, aksi-
vering og revalidering mv., samt forpligtigelsen til og ansvaret for at representere amtets synspunkter
desangdende over for kommunernes socialudvalg,

Som leder skal Hanne Larsen endvidere medvirke ved amtets politikfastsettelse for blandt andet tiltag
og projekter, der sigter mod behandling af misbrugere 1 rAdgivningscentrets betjeningsomrade, og som
ansat ved en regional myndighed skal Hanne Larsen samtidig medvirke til, at der i forhold til de sam-
lede amtstige ressourcer pa behandlingsomradet ikke sker en uacceptabel forrykning kommunerne ind-
byrdes.

Langt hovedparten af radgivningscentrets misbrugssager vedrerer personer, som har Aabenraa Kommu-
ne som opholdskommune, og i ca. 80 pct. af sagerne indgér udover behandlingsindsatsen i snaever for-
stand i sterre eller mindre udstraekning andre sociale tilbud/foranstaitninger, hvor afgerelseskompeten-
cen: henherer under Aabenraa Byrads socialudvalgs forvaltningsomride, og hvor ydelsen er kommunalt
finansieret.

Det er ikke realistisk at forestille sig, at Aabenraa Kommunes og amtets interesser i forbindelse med
fastsettelse af serviceniveau, ressourcestyring mv. til misbrugsomridet altid vil vere sammenfaldende,
eller at der altid vii veere overensstemmelse i vurderingen af, hvilke henholdsvis kommunale og/eller
amtskommunale ydelser, der bar tilbydes den enkelte misbruger og dennes evt. pargrende.

Det folger af lonmodtagerens almindelige forpligtelser, herunder loyalitetsforpligtelsen, at lgnmodtage-
ren i forhold, der vedrerer arbejdets udfarelse, skal varetage arbejdsgiverens interesser forud for andre
interesser, som lenmodtageren i gvrigt har pataget sig at varetage, nr en interessekonflikt kan opsta. En
lenmodtager ma sa vidt muligt ikke stille sig i en situation, hvor der er betydelig fare for en sammen-
blanding. Lenmodtagerens forpligtelse er mere vidtgiende, jo mere betroet den pagzldende medarbej-
der er.

Det korkrete ansettelsesforholds karakter og arbejdets art taget i betragtning indebaerer, at Hanne Lar-
sen som centerfeder er en betroet medarbejder, hvor amtet som ansattelsesmyndighed ma stille vidtga-
ende krav m.h.t. Hanne Larsens varetagelse af amtets interesser.

Der henvises i gvrigt nermere til forvaltningsdirekter Lars Creutz' vedlagte notat af 5. maj 1997 og
amtsradets sekretariats vedlagte notat af 16. maj 1997.

Senderjyilands Amts skonomiudvalg finder, at der ved Hanne Larsens medlemskab af Aabenraa Kom-
munes socialudvalg og som ansat leder af amtets rddgivningscenter i Aabenraa er en narliggende risiko
for, at Hanne Larsen kommer i situationer, hvor amtets interesser og Kommunens interesser ikke er
sammenfaldende, og hvor der kan opstd en sammenblanding af disse forskellige interesser.



P2 denne baggrund finder ekonomiudvalget som answitelsesmyndighed, at samtidig bestridelse af de to
konkrete offentlige hverv tilsidesatter amtets forudsatninger for varetagelsen af opgaven som leder af
Aabenraa ridgivningscenter.

Da Hanne Larsen ikke har ensket at tage imod amtets tilbud om en anden tilsvarende stilling som leder
af rédgivningscentret i Senderborg, har gkonomiudvaiget besluttet, at Hanne Larsen under iagttageise af
gzldende opsigelsesvarsel overfores til den ledige stilling som centerleder i Senderborg.

I den anledning bemaerkes, at en overfarsel til anden stilling mod Hanne Larsens anske forst vi] kunne
effektueres efter Aabenraa Byrads konstituerende mede, idet Hanne Larsen har krav pd et opsigelsesvar-
sel pa 6 maneder. Da beslutningen om overfersel til en anden tilsvarende stilling konkret er begrundet i
Hanne Larsens mediemsskab af Aabenraa Byrads socialudvalg vil denne beslutning bortfalde, séfremt
Hanne Larsens medlemskab af socialudvalget opherer med udgangen af denne valgperiode.

Senderjyllands Amt skal samtidig understrege, at amtet er positivt indstillet over for, at amtets ansatte,
herunder ledere, aktivt deltager i kommunalpolitik. Alene pé uddannelses- og socialforvaltningens om-
rade er der siledes yderligere 5 institutionsledere, som er kommunalbestyrelsesmedlemmer. Det drejer
sig om forstanderen for en degninstitution for bern og unge, en leder for et beskyttet veerksted, en leder
for en revalideringsinstitution, en forstander for en boinstitution for voksne handicappede og en gymna-
sierektor.

De navnie ledere er ikke medlemmer af de respektive byrads socialudvalg/kulturudvalg, men selvom
dette havde veret tilfzldet, ville amtet ikke finde, at der her foreligger nogen interessekonflikt mellem
de pageldendes egne interesser og amtets interesser som anszttelsesmyndighed. I modstning til rdd-
givningscentrenes opgaver er de farnaevnte institutionsomrader karakteriseret ved en veldefineret opga-
vefordeling, herunder en klar og piregnelig finansiel omkostningsfordeling amtet og kommunerne
imellem.

I pvrigt er amtet af den opfattelse, at den her beskrevne interessekonflikt mellem en ansats egne interes-
ser og amtets interesser som arbejdsgiver ogsé vil kunne forekomume i forhold til andre aktiviteter, f.eks.
erhvervsvirksomhed, som en leder métte vaere engageret i udenfor arbejdstiden.

@konomiudvalget finder i vrigt, at afgerelsen af en uenighed mellem amtet som ansettelsesmyndighed
og Hanne Larsen/Hanne Larsens fagforbund angdende ansxttelsesmyndighedens beslutning om over-
farsel til anden stilling henherer under det fagretlige system.”

I notatet af 5. maj 1997, udarbejdet af forvaltningsdirekioren for Uddannelses- og Socialforvaltningen, var
bl.a. felgende anfort:

"Med misbrugsomradet som kerneydelse er kommunesamarbejdet kommet betydeligt mere i fokus.
Amterne har overtaget opgaven med metadonordination fra de praktiserende laeger og har nu den afgo-
relseskompetence til at visitere stofmisbrugere til behandling, som kommunerne havde fer. Dermed
indtager misbrugsomradet en serstilling pa det sociale omrade, idet amtet kan treffe beshutninger, som
indebzrer store udgifter for kommunerne, som skal betale halvdelen. P4 de fleste andre amtskommunale
sociale ansvarsomrader er det kommunerne, der har den endelige kompetence til at beslutte at iverk-
saette foranstaltninger.

Réadgivningscentrene er blevet krumtappen i samarbejdet mellem amt og kommuner pd misbrugsomré-
det, og der er ved hvert radgivningscenter nedsat et lokalt misbrugssamrad med centerlederen som for-
mand. I misbrugssamréadet drofter amt og kommuner sével den generelle indsats som konkrete enkeltsa-
ger. Centerlederen er som formand tillagt ansvaret for og kompetencen til, at de fornedne beslutninger
treeffes. R&dgivningscentrens beliggenhedskommuner er fast repraesenteret i samréde, fordi de som sto-
re bykommuner har de fleste sager. Det er derfor sarligt vigtigt, at samarbejdet meflem raddgivnings-



center og beliggenhedskommune fungerer.

Centerlederen er som formand for det lokale misbrugssamrid ansvariig for, at det besluttes, hvilke be-
handlingstilbud, der skal gives til misbrugeme, herunder tillagt kompetence til at visitere til ophold pi
amtets akutinstitution, hvor kommunerne skal betale halvdelen af dagtaksten. (Hanne Larsen har pi et
mede den 1. maj 1997 over for mig tilkendegivet, at det er visitationskompetencen, hun har. Lederen af
akutinstitutionen har mulighed for at beslutte indskrivaingstidspunktet/LC).

Det gensidigt forpligtende samarbejde med kommunerne er derved kommet i fokus for radgivningscen-
trene og vice versa. Blandt andet har amtet henstillet tii kommunerne, at de kommunale reprasentanter i
misbrugssamradets meder er udstyret med kompetence til at indgd aftaler og treeffe beslutninger. Ved
hvert radgivningscenter er der nu placeret en netverksmedarbejder, som i samarbejde med de kommu-
nale socialforvaltninger skal serge for opfelgning af afsiuttede/atbrudte behandlingsforleb, hvilket ogsa
understreger centrenes rolle i samarbejdet mellem amt og kommune.

Vigtigheden af samarbejde mellem amt og kommune er fremhevet i bistandslovens § 68 a, stk. 3, hvor-
efter det pahviler svel amtsrdd som kommunalbestyrelse at samarbejde om den stettende indsats for
stofmisbrugere, hvor ansvarsfordeling og serviceniveau aftales mellem amt og kommuner, og i Social-
ministeriets vejledning af 14. december 1995 om bistandslovens bestemmelser om social indsats for
stofmisbrugere er det i afsnit II neermere beskrevet, at det er af afgerende betydning for en samlet og
helhedsorienteret indsats, at bide amt og kommune pétager sig ansvar for savel de egentlige behand-
lingstilbud som for det opsegende, det omsorgspreegede, det aktiverende og det rehabiliterende arbejde.
Socialministeriet tilkendegiver her, at det ikke er muligt mere konkret at angive graenserne for det for-
melle ansvar for henholdsvis amt og kommune i det samlede stotteforlgb for en stofmisbruger. Dette ma
udspringe af det lokale samarbejde.

Radgivningscentrene er organiseret som amtskommunale institutioner, og centetlederne er institutions-
ledere med selvsteendigt driftsansvar. Men radgivningscentrene adskiller sig fra de fleste andre amis-
kommunale institutioner ved, at samarbejdet med kommunerne indgér som en kemneydelse. Hvor andre
institutioner typisk skal levere en serviceydelse {undervisning, behandling, beskaftigelse, pleje og pas-
ning etc.), skal ridgivningscentrene tillige veere den stedlige repreesentant for amtets varetagelse og pri-
oritering af amtsopgaverne inden for misbrugsomridet, der straekker sig fra radgivning til egentlig be-
handling og opfalgning heraf.

Hanne Larsen har i egen erkendelse af, at hun ikke selv skal sagsbehandle sager, som kan havne i
Aabenraa Kommunes socialudvalg serget for, at disse sager sagsbehandles af hendes medarbejdere.
Dermed har Hanne Larsen indirekte tilkendegivet, at hun er opmarksom pé dobbeltrollens vanskelighe-
der, og hun serger for, at der ikke sker nogen sammenblanding af hendes funktioner, nér det drejer sig
om disse individuelle klientsager,

Hanne Larsen er imidlertid ikke farst og fremmest sagsbehandler. Hun er radgivningscentrets leder, og
hun har derfor bl.a. til opgave at lede og fordele arbejdet for centrets ovrige medarbejdere, at represen-
tere amtet og amtets synspunkter over for bl.a. kommunerne, at medvirke ved amtets politikfastsattelse
og treeffe konkrete afgerelser i ofte dyre anbringelsessager, uanset om hun selv har varet direkte invol-
veret i sagsbehandlingen. Dertil kommer, at Hanne Larsen skal serge for, centrets ressourcer prioriteres
pa centrets opgaveomrader, konkrete opgaver, opstilling af handleplan for den enkelte stofmisbruger,
herunder prioritering meliem veagtningen af behandlingsindsatsen 1 snaver forstand og opholdskommu-
nens tilbud 1 form af botilbud, aktivering og revalidering m.v.



Sagen drejer sig om ledelsesretten, dvs. om retten til at lede og fordele arbejdet, - om amtets ret til at
fastleegge Hanne Larsens arbejds-, kompetence- og ansvarsomride.

Jeg har intet at udsatte p4 Hanne Larsens evne og vilje til at vare en velfungerende centerieder. Men
jeg finder det problematisk, at Hanne Larsen er den stedlige ansvarlige for amtets relationer til og sam-
arbejde med Aabenraa Kommune socialsektor, nar hun samtidig er en del af samme sektor 1 kraft af sit
medlemsskab af kommunens socialudvalg, Dobbeltroilen har vaeret der siden 1. januar 1994, men forst
ved omlagningen af centrets opgaver, som tradte fuldt i kraft pr. 1 januar 1997, er dette blevet et 53 va-
sentligt problem for amtet, at der er behov for &ndringer i Hanne Larsens ansvarsomrade. Arsagen er, at
centerlederne nu indtager en neglestilling i amtets refationer til kommunerne p4 misbrugsomradet.”

I det omtalte notat af 16. maj 1997 udarbejdet af Amtsradets sekretariat var bl.a. anfert vedrerende opgavefor-
delingen pd misbrugomradet:

"Som for andre borgere har kommunen endvidere ansvaret i relation til evrige sociale tilbud som eks.
vis botilbud, revaliderings- og aktiveringstilbud, kontanthjeelp m.v., herunder social stette til misbrugers
pérgrende.

Tilbud om stette i form af dag- eller degnophold til stofmisbrugere ydes af amtsradet, d.v.s. at visitati-
onsansvaret for personer, som p& grund af stofinisbrug har behov for en sarlig foranstaltning, nu pdhvi-
ler amtsradet. Visitationsansvaret for personer med andre svere adfaerdsproblemer end stofmisbrug pa-
hviler fortsat kommunalbestyrelsen, ligesom tilbud til unge under 18 &r med misbrugsproblemer fortsat
er et kommunalt ansvar. Dette geelder ogsé, hvis foranstaliningen, kommunen har iveerksat, opretholdes
incltil den unge fylder 18 ar.

Udgifterne til r&dgivning, vejledning og opssgende arbejde atholdes endeligt af den myndighed, der ugd-
farer opgaven.

Udgifterne ved degnophold afholdes af amt og kommune med 50 pet. til hver.

Udgifterne ved medhj=lpsordninger (medhjelpen kan tilknyttes bofellesskaber som andre boformer) og
veeresteder for stofmisbrugere (en kommune kan etablere og drive dbne vare- og omsorgssteder eller
overlade opgaven til en selvejende institution, forening mv.) afholdes af kommune og amt med 50 pet.
til hver.

Udgifterne til svrige sociale tilbud som eks. vis botilbud, revaliderings- og aktiveringstilbud, kontans-
hjzlp m.v., herunder social statte til misbrugers parerende, atholdes af kommunen.

Opstér der uenighed mellem en kommune og amtet om de tilbud, som amtet tilbyder en stofmisbruger
efter § 68 a, stk. 2 (dag- eller degnophoid til stofmisbrger), vil kommunen kunne indbringe amtets af-
gorelse for Den Sociale Ankestyrelse. Amtet kan ikke pakiage kommunens afggrelser vedr. gvrige so-
ciale stettetilbud som eks. vis. botilbud, aktivering, revalidering, kontanthjeelpsydelser, herunder sociale
stettetilbud til parerende."

Senderjyllands Amtskommune fremsendte endvidere til Indenrigsministeriet en kopi af brev af 16. juni 1997
til Hanne Larsen.

Amtskommunen meddelte i brevet tii Hanne Larsen, at amtskommunen havde besluttet at forfiytte hende fra
stillingen som leder af Radgivningscenter Aabenraa til stillingen som leder af Radgivningscenter Senderborg.
Amtskommunen anferte i den forbindelse bla. felgende:



"Baggrunden for beslutningen er, at gkonomiudvalget finder, at der er en konflikt mellem varetagelsen
af stillingen som leder af det rddgivningscenter, der betjener Aabenraa Kommune, og dit hverv som
medlem af Aabenraz Kommunes socialudvalg.

@konomiudvalget har konkret vurderet, at konfliktsituationen er wacceptabel for amtet som arbejdsgi-
ver, og har herved lagt s@rlig veegt pd, at der pa det opgaveomrade, som radgivningscentret beskaeftiger
sig med (misbrugsomradet og tunge bemefamiliesager), fordres et omfattende sarnarbejde mellem amt
og kommune, og at samarbejde og foranstaltninger skal udvikles i et samspil mellem amt og kommune,
at kommunens opgaver vedr. misbrug og bamesager varetages af socialudvalget, at kommunen kan pa-
klage amtets behandlingsforanstalininger pa omradet, og at amtets og kommunens foranstaltninger for
misbrugere har en indbyrdes afhengighed og at tilbuddene og samarbejdet herom pavirker de to myn-
digheders omkostninger og omkostningsfordelingen.

Der er endelig lagt vagt pé, at der er tillagt rddgivningscenteriederne et betydeligt ansvar for amtets va-
retagelse af misbrugsomrédet, herunder ikke mindst pa amtets samarbejde og samspil med kommunerne
inden for centrenes geografiske dekningsomrade, og at centerlederne har ansvaret for konkret opgave-
lpsning og er tillagt en vaesentlig rolle som medvirkende ved udformningen af amtets politik pd omradet.

Der er tale om en midlertidig forflyttelse til stillingen i Senderborg, og forflyttelsen kan ophaves eller
annulleres, hvis den situation, der er beskrevet ovenfor, &ndres. Herefter vil du kunne vende tilbage
til/blive i stillingen som leder af R&dgivningscentret i Aabenraa.”

Det fremgér af sagens akter, at Hanne Larsen 1 Aabenraa Kommunes socialudvalg i 1996 har erkleret sig in-
habil fire gange. I perioden fra 1. januar til 14. maj 1997 har Hanne Larsen erkleeret sig inhabil tre gange.

Indenrigsministeriet har endelig indhentet en udtalelse fra Hanne Larsen, der i brev af 31. august 1997 bl.a. har
udtalt felgende:

"Siden bistandslovens ikrafttraeden pr. 1.1.96 om gget indsats overfor stofmisbrugere, hvorefter amterne
har fiet overdraget ansvaret for metadonordination og kompetence til at visitere misbrugerne til degn-
behandling, har sddanne sager ikke varet behandlet 1 Aabenraa Kommunes Socialudvalg.

..at jeg er mit lederansvar bevidst ved at vaere medunderskriver pd alle indstillinger til kommunerne, sé-
fremt jeg ikke selv har haft sagen.

Af ... [organisationsplan for RC¢s to hovedomrader] fremgér tydeligt, hvem der har lederansvaret, som
ikke pé noget tidspunkt har varet uddelegeret.

. [brev af 26. marts 1997 fra S;anderjyllands Amtskommune til centerlederne ved de 4 radgivnings-
centre} fremgér, at amtets misbrugsafsnit pa Amtsgarden har den endelige beslutningskompetence i
degnanbringelsessager, sifremt der skulle vare uenighed i det lokale misbrugssamrad (LMS), hvilket
ikke siden LMS¢s oprettelse pr. 1.9.96 og til dato har veeret tilfzeldet.

Senderjyliands Amt kan fortsat ikke udsette nogen kritik af mit arbejde og har hidtil ikke kunnet give
nogen forklaring pd deres udtalelser:

-"en ubegrundet frygt for, at Hanne Larsen indeni kunne have sveert ved at skelne, hvornér institutions-
leder og hvornér socialudvalgsmedlem, og hvor Hanne Larsen kunne have speciel viden om specielle
emner som socialudvalgsmedlem (udtalt af forvalin. dir. Lars Creutz i det farste mode om verserende
sag den 10.1.97)



-"det er bedre at forebygge end helbrede" (udtalt af amtskomm. dir. Finn Hansen i telefonsamtale den
15.3.97 overfor undertegnede).

Med andre ord: pd grund af noget udefinerbart og ubegrundet, indstilles jeg nu til afskedigelse safremt
jeg som fortsat socialudvalgsmedlem efter 1.1.98 ikke vil modtage amtets tilbud om forflyttelse til R&d-
givningscentret 1 Senderborg,"

Som bilag til udtalelsen har Hanne Larsen bl.a. vedlagt en erklzring af 18. aprii 1997 fra borgmester Jorgen
Witte, Aabenraa. Erkleringen er sdfydende:

"Med henvisning fil den verserende debat om din varetagelse af begge ovennavnte funkiioner, bekraf-
ter jeg gerne, at det mig bekendt aldrig har givet anledning til problemer for hverken Byrdd eller social-
udvalg, at du samtidig med dine hverv her er ansat som leder af Radgivningscentret i Aabenraa."

I den anledning skal Indenrigsministeriet meddele, at ministeriet forer tilsyn med, at amtskommunerne over-
holder fovgivningen herunder offentligretlige retsgrundsatninger, jf. § 47 og § 61 i lov om kommunernes sty-
relse (lovbekendtgerelse nr. 615 af 18. juli 1995).

Indenrigsministeriet kan ikke tage stilling til, om amtskommunernes sagsbehandling er rimelig eller hensigts-
massig, eller til spergsmél vedrerende skensudevelse, si lenge skennet udeves inden for de rammer, der er
fastsat i lovgivaingen.

Indenrigsministeriet kan endvidere ikke tage stilling til spergsmal af privatretlig karakter og uoverensstemmel-
ser mellem et amtsrad og dets ansatte.

Ministeriet kan dog altid, ogsé i sager om uoverensstemmelser mellem amtskommunen og dens ansatte, pase,
at amtskommunen ikke tilsidesatter almindelige offentligretlige retsgrundsatninger, idet amtskommunen al-
tid, ogsé nér den handler som arbejdsgiver, er undergivet disse begreensninger i sin rdden. Der henvises til den
kommenterede kommunale styrelsesiov, 1996, side 242.

For s vidt angdr spergsmalet om, hvorvidt Hanne Larsens hverv som socialudvalgsmediem i Aabenraa

Kommune er uforeneligt med stillingen som leder af Senderjyllands Amtskommunes rddgivningscenter i

Aabenraa, skal Indenrigsministeriet udtale folgende:

§ 29, stk. 2, i den kommunale styrelsesiov (lovbekendtgerelse nr. 615 af 18. juli 1995) har felgende ordlyd:
"Medlemskab af et stdende udvalg er udeluiket for

a) ansatte, der over for udvalget er umiddetbart ansvarlige for ledelsen af et forvaltningsomride og dis-
ses stedfortraedere og

b)ansatte, der i @vrigt har ledende administrative funktioner inden for et forvaitningsomrade, der henhe-
rer under udvalget.”

Baggrunden for bestemmelsen er, at det er uhensigtsmassigt, at en person er medlem af et udvalg, hvis den
pagzldende som folge af sin tjenstlige virksomhed i kommunen hyppigt vil veere afskéret fra at deltage i sa-
gernes behandling i udvalget pa grund af konkret inhabilitet. Hertil kommer, at det kan vere principielt beten-
keligt, at en kommunalt ansat som udvalgsmedlem kan deltage i tilsyn og kontrol med bl.a. sin egen tjenstlige
virksomhed.

Der kan nermere henvises til den kommenterede kommunale styrelseslov, 1996, side 169,

Spergsmalet om amtskommunalt ansattes medlemskab af stdende udvalg i en primaerkommune er derimod



ikke reguleret i den kommunale styrelseslov. Spargsmalet er heller ikke reguleret i forvaltningsloven, der ale-
ne indeholder regler om konkret inhabilitet. Spergsmélet ma derfor afgeres pd grundlag af de uskrevne rets-
grundsaztninger om generel inhabilitet.

Reglerne om generel inhabilitet er udtryk for en retsgrundsastning eller praksis, hvorefter det er en almindelig
forudsetning for at beklaede poster i den offentlige forvalining, at den pAgeldende ikke er eller kommer i en
situation, hvor vedkommende relativt hyppigt vil veere afskaret fra at udfore sin funktion pa grund af speciel
inhabilitet. Saledes bygger forvaltningslovens bestemmelser om speciel inhabilitet pd en forudsatning om, at
det ved udpegning af personer til at varetage hverv inden for den offentlige forvaltning tilstreebes at undg at
udpege nogen, for hvis vedkommende det pa forhdnd mé forudses, at der jevnligt vil opsté tilfeelde af speciel
inhabilitet.

Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger generel inhabilitet, vil ikke alene hyppigheden af den specielle
inhabilitet, men ogsé sagernes betydning skulle tillegges vagt.

Imod en for udbredt anvendelse af princippet om generel inhabilitet taler hensynet til mediemskab af folke-
valgte organer, da det principielt er problematisk at udelukke visse personer eller persongrupper fra bestemte
hverv, som i gvrigt beszttes ved demokratiske valg.

Der henvises nzrmere til den kommenterede forvaltningslov ved John Vogter m.fl., 1992, side 67 ff.

Hanne Larsen har i 1996 og 1997 alene erkizret sig inhabil ved behandlingen af ialt syv sager i Aabenraa
Kommunes Socialudvalg.

P4 baggrund heraf er det Indenrigsministeriets opfattelse, at der ikke i medfer af de uskrevne retsgrund-
sztninger om generel inhabilitet er noget til hinder for, at Hanne Larsen er medlem af Aabenraa Byrdds so-
cialudvalg samtidig med, at hun er leder af ridgivningscentret 1 Aabenraa.

For s& vidt angir Senderjyliands Amtsrads beslutning af 16. juni 1997 om at forflytte Hanne Larsen skal In-
denrigsministeriet, som anfart ovenfor, bemzrke, at ministeriet ikke har kompetence til at tage stilling til de
ansaxttelsesretlige spergsmal, sagen rejser.

Indenrigsministeriet kan dog, jf. ovenfor, pése, at amtskommunen ved sin beslutning om forflyttelse af Hanne
Larsen ikke har tilsidesat almindelige offentligretlige retsgrundseetninger.

Indenrigsministeriet kan sledes tage stilling til, hvorvidt de almindelige forvaltningsretlige krav om saglighed
i forvaltningen er overholdt ved beslutningen om forflyttelsen af Hanne Larsen.

§ 68 a, stk. 2, 3, og 4, i bistandsloven (lovbekendtgarelse nr. 110 af 26. februar 1996 som senest #ndret ved
lov nr. 459 af 10. juni 1997) har falgende ordlyd:

"Stk. 2. Tilbud om stette i form af dag- eller degnophold til stofmisbrugere, jf. stk. 1, ydes af amtsradet.

Stk. 3. Det pahviler savel amtsrid som kommunalbestyrelse at samarbejde om den stettende indsats for
stofinisbrugere.

Stk. 4. Amtsradet kan efter aftale med kommunalbestyrelsen overlade denne at tilbyde stette til stofmis-
brugere med ophold i kommunen.” '

I pkt. 13 i Socialministeriets vejledning om bistandslovens bestemmelser om social indsats for stofmisbrugere
(nr. 187 af 4. december 1995) anferes bl.a., at det ikke er muligt mere konkret at angive greenseme for det
formelle ansvar for henholdsvis amtskommunen og kommunen i det samlede stetteforled for en stofmisbruger.



Det fremgér af Senderjyliands Amtskommunes brev af 16. juni 1997 til Hanne Larsen samt amtskommunens
brev af 16. juni 1997 med bilag til Indenrigsministeriet, at amtskommunens beslutning om at forflytte Hanne
Larsen fra stillingen som leder af radgivningscentret i Aabenraa til stillingen som leder af Radgivningscentret i
Senderborg er begrundet i, at amtskommunen er af den opfattelse, at det ikke er realistisk at forestille sig, at
amtskommunen og Aabenraa Kommune altid vil have sammenfaldende interesser. Dette skyldes bl.a,, at lov-
givningen pd misbrugsomradet ikke klart angiver fordelingen af ansvar mellem amtskommunen og kommu-
nen. Hertil kommer, at amiskommunen treeffer afgerelser i misbrugssager, der pd grund af delt finansiering
mellem kommune og amtskommune indebeaerer store udgifter for kommunen.

Senderjyllands Amtskommune er derfor af den opfattelse, at det er n=rliggende, at Hanne Larsen ved vareta-
gelser: af sit arbejde som centerleder | Radgivningscenter Aabenraa, der behandler stofinisbrugere fra Aaben-
raa Kommune, kommer i situationer, hvor der ikke er sammenfaldende interesser mellem Senderjyllands
Amtskommune og Aabenraa Kommune, og hvor der kan opstd en sammenblanding af disse interesser. Hanne
Larsen kan derfor komme i en situation, hvor loyaliteten i forhold til amtskemmunen ikke er ubetinget,

Dette finder amtskommunen, da Hanne Larsen - som betroet medarbejder - i szrlig haj grad skal varetage
amtskommunens interesser, nacceptabelt.

Senderjyllands Amtskommune har séledes ved beslutningen om at forflytte Hanne Larsen lagt veegt pa, at
Hanne Larsen - efter amtskommunens vurdering - ikke fuldt ud kan opfylde de loyalitetskrav, som amtskom-
munen stiller til lederen af rAdgivningscentret i Aabenraa.

Et s&dant hensyn kan efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke generelt anses for usagligt ud fra en forvalt-
ningsretlig vurdering.

Der er ikke i de sagsakter, som Indenrigsministeriet er i besiddelse af, oplysninger, der tyder pé, at amtskom-
munen ved beslutningen om at forflytte Hanne Larsen har inddraget ulovlige kriterier, sdsom fl.eks. Hanne
Larsens partipoiitiske tilhersforhold.

Indenrigsministeriet skal endvidere bemzrke, at det forhold, at Hanne Larsen hverken efter styrelsesiovens
regler eller de uskrevne regler om generel inhabilitet er afskéret fra at varetage hvervet som medlem af Aaben-
raa Byrdd og kommunens socialudvalg samtidig med, at hun er leder af rddgivningscentret i Aabenraa, efter
ministeriets opfattelse ikke medferer, at det kan anses for usagligt, at amtskommunen ved beslutningen om at
forfiytte Hanne Larsen har lagt veegt pa et loyalitetshensyn.

Baggrunden for reglerne i styrelsesloven og de uskrevne retsprundsstninger om generel inhabilitet er, som
ovenfor anfert, at det bar undgas, at medarbejdere anseettes til varetagelse af hverv inden for den offentlige
forvaltning, hvis det pd forhand mé forudses, at der jeevnligt vil opsté tilfelde af speciel inhabilitet, og dermed
at den pageeldende jaevnligt vil vaere afskéret fra at udfere sin funktion.

Senderjyllands Amtskommunes vurdering af Hanne Larsens loyalitet er foretaget af amtskommunen i dens
egenskab af arbejdsgiver. De krav, amtskommunen stiller til Hanne Larsens uathangighed af andre interesser,
er mere vidtgdende end hvad der folger af reglerne om genere! inhabilitet.

Det er imidlertid Indenrigsministeriets opfattelse, at det ikke kan anses for uforeneligt med de almindelige
forvaltningsretlige krav om saglighed i forvaliningen, at en amiskomunune i sin egenskab af arbejdsgiver stiller
krav, der er mere vidtgdende end de geldende regler om inhabilitet.

Indenrigsministeriet finder pd denne baggrund ikke, at Senderjyliands Amtskommunes beslutning om at for-
flytte Hanne Larsen er uforenelig med de aimindelige forvaliningsretlige krav om saglighed i forvaltningen.

Det bemaerkes, at ministeriet ikke herved har taget stilling til, hvorvidt amtskommunens beslutning ud fra en
ansttelsesretlig vurdering er lovlig.
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Indenrigsministeriet har p& det foreliggende grundlag, og idet der ikke over for ministeriet er rejst spergsmal
om lovligheden af afgereisen i relation til de forvaltningsprocessuelle regler 1 bla. forvaltningsloven, ikke
fundet anledning g4 ind i en neermere undersegelse af disse spergsmal.

Indenrigsministeriet foretager derfor ikke videre i sagen.

Kopi af dette brev er i dag sendt til Senderjyllands Amtskommune, Aabenraa Kommune og Hanne Larsen.

Med venlig hilsen

Birte Weiss

Torben Serensen



