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Exhvervsfremmestyrelsen har ved brev af 1. november 1396 anmodet
Indenrigsministeriet om en udtalelse vedrerence en kommunes mu-
lighed for at yde tilskud til xldre personer til de pagaldendes
keb af tilskudsberettigede hjemmeserviceydelser som et mer-

kgb/tilkeb til den visiterede hjemmehjzlp.

Baggrunden for Erhvervsfremmestyrelsens henvendelse er en fore-
sporgsel af 3. juli 1996 fra Graested-Gilleleje Kommune.

Kommunen har i brevet af 3. juli 1996 anfert, at formalet med at
yde ovenfor nevnte tilskud er at understgtte de zldres oplevelise

af wvelfzrd.

Erhvervsfremmestyrelsen har i brevet til Indenrigsministeriet
anfert, at forespergslen fra kommunen har varet forelagt en ar-
bejdsgruppe med reprasentanter £ra Finansministeriet, Socialmi-
nisteriet og Erhvervsfremmestyrelsen, der skal gikre, at der ikke
sker en glidning af hjemmehjazlpens praktiske opgaver over mod

hjemmeservice.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der ikke i lovgivningen om
hjemmeservice, 3F£. lov nr. 463 af 12. juni 1996 om hiemmeservi-
ce, er noget til hinder for, at aldre kan kebe hjemmeservice som

et supplement til den visiterede hjemmehjalp.

Det er wvidere anfert, at arbejdsgruppen imidlexrtid ikke kan wvur-
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dere, hvorvidt den skitserede ordning er i overensstemmelse med
kommunalfuldmagtsgrundsaetningerne. Erhvervsfremmestyrelsen anmo-

der pad den baggrund Indenrigsministeriet om en udtalelse.

Indenrigsministeriet skal i den anledning bemerke, at det almin-
delige kommunale tilsyn med Grested-Gilleleje Kommune varetages
at Tilsynsradet for Frederiksborg Amt, j£. § 47, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 615 af 18. julil
1995) .

Tilsynsradet for Frederiksborg Amt ses ikke at have udtalt sig 1
den konkrete sag, og Indenrigsministeriet kan derfor ikke tage

stilling til denne.

Indenrigsministeriet skal dog i anledning af Erhvervsfremmesty-

relsens henvendelse generelt udtale folgende:

Spergsmalet om, hvorvidt en kommune lovliigt kan varetage en op-
gave, skal alene afgeres efter almindelige kommunalretlige
grundsztninger om kommuners opgavevaretagelse (de sakaldte kom-
munalfuldmagtsgrundsaztninger), i det omfang spergsmalet ikke er

reguleret i den skrevne lovgivning.

Efter almindelige kommunalretlige grundsatninger om kommuners
opgavevaretagelse antages en kommunes adgang til uden lovhjemmel
at gennemfgre foranstaltninger bl.a. at vare afgrznset af, hvad
der traditionelt er betegnet som et almennytte kriterium. Dette
kriterium indebarer, at en kommune som udgangspunkt kun kan gen-
nemfore foranstaltninger, der kommer en bredere kreds af kommu-

nens borgere til gode.

Dette udgangspunkt indeberer, at en kommune normalt ikke uden
lovhjemmel kan gennemfore foranstaltninger, der udelukkende eller
i det vasentligste er motiveret i varetagelse af individuelle

interesser hos enkeltpersoner.

Der henvises herved til bl.a. Jens Garde og Jergen Mathiassen,
Kommunalret, 1991, side 21, 30 og 40, Hans Gammeltoft-Hansen



m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 442 og 445 f£f, og Erik Harder,
Dansk Kommunalforvaltning II Opgaver, 1987, side 68 ff og 118 ff,
men dog tilsyneladende noget anderledes Mogens Heide-Jergensen,

Den kommunale interesse, 1993, side 285 ff, is@r side 217 £.

Det omtalte almennytte kriterium er imidlertid ikke udtryk for en
serlig przcis afgrznsning af kommuners kompetence, og kriteriet
giver derfor ikke et klart grundlag for at udtale, i hvilken
udstrakning en kommune lovligt kan yde tilskud til =zldre.
Kriteriet kan dog medvirke til en afgrznsning af, hvilke kommu-
nale hensyn der i en samlet afvejning af interesser kan begrunde,
at en kommune lovligt kan yde et tilskud som det i sagen
omhandlede.

Det er 1 de kommunale tilsynsmyndigheders praksis antaget, at en
kommune ikke uden lovhjemmel kan tildele ydelser til enkeltper-
soner, der er afgranset efter egkonomiske eller andre sociale
kriterier, 3f. bl.a. Jens Garde og Jergen Mathiassen, Kommunal-
ret, 1991, side 16 og 21.

Det fglger af almindelige offentligretlige lighedsgrundsaztninger,
at en kommunes tildeling af ydelser til enkeltpersoner med
henblik pa varetagelse af en kommunal opgave skal ske efter kri-
terier, der er saglige 1 forhold til det kommunale formadl med

tildelingen.

Kommuner har i medfer af den skrevne lovgivning en razkke vasent-
lige opgaver i indsatsen for de aldre. En kommunalbestyrelsge kan
i tilknytning hertil etablere en zldrepolitik, der tager sigte pa

at varetage sarlige hensyn til denne persongruppe.

Som del af en saddan ®ldrepolitik kan en kommune yde tilskud til,
at ®ldre far praktisk hjzlp i hjemmet. P4 baggrund af det ovenfor
anforte, hvorefter kommuner ikke uden lovhjemmel kan yde tilskud
til enkeltpersoner, der er afgraznset efter gkonomiske eller
sociale kriterier, er det efter Indenrigsministeriets opfattelse
dog en forudsatning herfor, at tilskuddet ikke vydes til en be-

stemt gruppe af aldre, der er afgrenset efter sociale kriterier,



f.eks. pa grundlag af bestemmelserne i bistandsloven om
visitation til hjemmehjalp.

Kommunen ma endvidere sikre sig, at det omhandlede tilskud alene

anvendes til det patankte formal.

Det bemzrkes, at Indenrigsministeriet ikke ved narverende udta-
lelse har taget stilling til spergsmadlet om, hvorvidt lovgivnin-
gen om hjemmeservice eller bistandsloven indehclder hjemmel til
eller er til hinder for etablering af den pagaldende ordning.
Indenrigsministeriet har samtidig hermed sendt en kopi af dette
brev til Tilsynsrddet for Frederiksborg Amt.

Med wvenlig hilsen

Hanna Ege



