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Skerping Byrad har ved brev af 18. januar 1996 anmodet Indenrigsministeriet om en udtalelse i
anledning af Tilsynsrddet for Nordjyllands Amts udtalelse af 15. december 1995 om lovligheden
af Skerping Byrids beslutning af 14, juni 1995 om at erhverve ejendommen "Den gamle kro" i
Beelum.

Sagens baggrund:

Skerping Kommunes okonomiudvalg traf den 30. januar 1995 beslutning om ikke at imode-
komme en ansegning fra boligselskabet Lejerbo om opferelse af ®idreboliger i Baelum, hvor
gjendommen "Den gamle kro" forventedes nedrevet med efterfolgende opferelse af boligerne pa
grunden.

Ved mede den 4. maj 1995 traf ekonomiudvalget pd baggrund af en redegerelse fra forvaltningen
om behovet for xldreboliger og almennyttige boliger besluining om, at der "optages forhandling
med Hardy Christensen (ejeren af kroen) med henblik pd overtagelse og efterfolgende nedrivning
af ejendommen”.

@konomiudvalget behandlede herefter i mede den 6. juni 1995 spergsmalet om kommunens er-
hvervelse af ejendommen.

Det fremgér af referatet af medet, at ejendommen efter forhandling med ejeren kunne erhverves
for 300.000 kr., og at udgifterne til nedbrydning, regulering og tilplantning m.v. ville udgere
437.000 kr. Det fremgar endvidere, at forvaltningen indstillede, at "safremt ejendommen erhver-
ves, sker det til en pris af 300.000 kr., og Kommunen betaler skade, stempling m.v. Séfremt
ejendommen erhverves seges en tillegsbeviling pé 752.000 kr., finansieret af kassen til en ejen-
domserhvervelse, nedbrydning og regulering, tilplantning m.v. af omrédet”.

@konomiudvalget traf pd den baggrund besiutning om at anbefale keb af ejendommen for
300.000 kr.

Ved mede den 4. juni 1995 traf byridet beslutning om at godkende udvalgets indstilling.

Ved brev af 23, august 1995 rettede Lisbeth Nargaard og Peter Altenborg henvendelse til Til-
synsrédet for Nordjyllands Amt med anmodning om tilsynsrddets undersagelse af lovligheden af
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kommunens keb af ejendommen. Lisbeth Nergaard og Peter Altenborg anferte i henvendelsen til
tilsynsradet bl.a. felgende:

"Et flertal 1 skonomiudvalget og byradet har besluttet kebet uden at have et konkret formal
hermed.

Der foreligger pa kebstidspunktet absolut ingen planer for anvendelse til et eller andet formal
sdsom ombygning eller nybygning af lejligheder, men kun et hdb om at kunne szlge kroen vi-
dere.”

Ved brev af 27. september 1995 til Tilsynsradet for Nordjyllands Amt oplyste Skerping Byrad
i denne anledning om kommunens erhvervelse af ejendommen bl.a. falgende:

"Byradet skal i den anledning udtale, at den pageldende ejendom, matr. nr. 64 Belum By,
Bealum, alene er erthvervet af planmaessige hensyn.

Hvorvidt ejendommen skal anvendes ti! boligforsyningsformél, rekreativt omrade eller andet,
er endnu ikke endeligt besluttet af Byradet".

Ved mede den 2. oktober 1995 behandlede gkonomiudvalget en pa borgmesterens foranled-
ning udarbejdet redegerelse om ejendommens anvendelsesmuligheder, Jkonomiudvalget traf
pd baggrund af forslag fra borgmesteren beslutning om, at ejendommen udbydes i fri handel
med henblik pa gennemforelse af et byfornyelsesprojekt, og at de gkonomiske konsekvenser
herved underseges nermere,

Efter yderligere undersagelse af ejendommens anvendelsesmuligheder traf byrddet den 13.
december 1995 beslutning om udferelse af boligforbedringsprojekt og salg af ejendommen til
boligformal.

Tilsynsradet for Nordjyllands Amt behandlede sagen i mede den 15. december 1995, hvor ré-
det vedtog at udtale bl.a. felgende:

"En kommunes gkonomiske dispositioner 1 forbindelse med erhvervelse af fast ejendom er re-
guleret af almindelige retsgrundsetninger, herunder at en kommune ikke uden lovhjemmel mé
begunstige enkeltpersoner/virksomheder, og at kommunen skal handle gkonomisk forsvarligt.
Ved keob af fast ejendom skal kommunen séledes have et lovligt kommunalt formél med er-
hvervelsen af fast ejendom. Det er et anerkendt forma! for en kommunes erhvervelse af fast
ejendom, at erhvervelsen sker af byplanmassige grunde. Det er ligeledes en lovlig kommunal
opgave at erhverve jord til byggemodning med henblik pa, at kommunen kan tilbyde bygge-
grunde til sdvel erthvervsbyggeri som boligbyggeri.

Det er almindeligt antaget, at ejendomsbesiddelse i sig selv ikke kan anses for at vare et lov-
ligt kommunalt formal.

Tilsynsradet finder séledes ikke, at en ejendomserhvervelse er lovlig, hvis kommunen faktisk



ikke pa erhvervelsestidspunktet havde gjort sig klart, til hvilket formé&l man ville anvende
ejendommen.

I den foreliggende sag er det oplyst fra Skarping Byrdd, at erhvervelse af Baelum Kro skete af
planmeessige hensyn, uden at man narmere har kunnet redegere for, hvilket konkret planmees-
sigt formal byradet pa erhvervelsestidspunktet havde i tankerne. Efterfelgende har byrédet la-
det A/S Samfundsteknik foretage en vurdering af ¢jendommens anvendelsesmuligheder, og pa
baggrund af denne undersegelse og de oplysninger, som er afgivet til Tilsynsridet under sa-
gens behandling, om kommunens formal pé erhvervelsestidspunktet, finder Tilsynsradet ikke,
at Skerping Kommune har sandsynliggjort, at kommunen ved kebet forfulgte et lovligt kom-
munalt formal.

Beslutningen om kabet er derfor efter Tilsynsradets opfattelse ulovlig.

Forudsztningen for en annullation af kebet i medfor af § 61, stk. 1, er efter Tilsynsradets op-
fattelse ikke opfyldt, men Tilsynsrddet tager forbehold om at gere erstatningsansvar galdende
mod de for beslutningen ansvarlige byrddsmedlemmer for det tab, som beslutningen om kebet
matte pafere kommunen".

Skerping Byrad rettede herefter ved brev af 18. januar 1996 henvendelse til Indenrigsministe-
riet. Byradet anforte bl.a. folgende:

"[ sit mode den 14. juni 1995 vedtog Skerping Byrad at erhverve ejendommen, matr. nr. 64,
Belum By, Belum (Belum Kro) for en kebesum pd 300.000 kr. tillige med saedvanlige han-
delsomkostninger.

Ejendommen havde pé kebstidspunktet stdet ubenyttet i meget lang tid og var 1 seerdeles dér-
lig vedligeholdelsesstand.

Tidligere planer om at ombygge kroen til eeldreboliger havde ikke kunnet lade sig gennemfo-
re.

Da kroen imidlertid ligger pa en meget central plads i Kommunens tredje sterste by, var der
helt naturligt et politisk enske om, at ejendommen ikke langsomt stod og forfaldt eller blev
benyttet til et formal, der ikke var i overensstemmelse med de politiske ensker.

P& denne baggrund fremkom der til Byradet indstilling om at kebe ejendommen for demeest at
nedrive den siledes, at arealet kunne benyttes til rekreativt formél. En sddan disposition anses
at Skerping Kommune umiddelbart som et naturligt led i den fysiske planlegning.

Denne indstilling blev ikke ganske fulgt ved Byradets senere beslutning. Byradet var enig i, at
det var nedvendigt at erhverve ejendommen, men undlod med baggrund i den forudgiende
debat at bevilge midler til ejendommens umiddelbare nedrivning.



Pa denne baggrund blev rddgivningsfirmaet bedt om at undersoge mulighederne for alternati-
ve anvendelser af den pagzldende ejendom.

Denne undersogelse resulterede i en flertalsbeslutning i @konomiudvalgets made den 2. okto-
ber 1995 med indhold, at ejendommen udbydes i fii handel, betinget af gennemforelse af et
byformyelsesprojekt.

Efterfolgende har Balum Erhvervsforening for egen regning gennemfert en forregistrering af
ejendommen...

Med baggrund i dette arbejde har Byradet i sit mode den 13. december 1995 vedtaget at lade
ejendommen udbyde til salg under forudsetning af, at keber gennemforer et byfornyelses-
projekt...

Tilsynsradet har imidlertid ved skrivelse af 18. december 1995 meddelt, at Kommunens keb
af den pagzldende ejendom efter Tilsynsridets opfattelse er ulovlig...

Byréddet er imidlertid af den opfattelse, at erhvervelsen, der er sket af planmassige hensyn, er
fuldt lovlig, idet der er sket en varetagelse af et lovligt kommunalt formal”.

Indenrigsministeriets udtalelse:

Indenrigsministeriet skal indledningsvis udtale, at det tilsyn, som de kommunale tilsynsmyn-
digheder udever over for kommunerne, er retligt tilsyn. Tilsynet omfatter kun sporgsmal om,
hvorvidt der er sket en tilsidesxttelse af lovgivningen, herunder offentligretlige retsgrundsat-
ninger, jf. § 61 1 lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 615 af 18. juli 1995).

Indenrigsministeriet kan sdledes ikke tage stilling til spergsmil om hensigtsmassigheden af
en kommunes dispositioner, men alene til spergsmélet om dispositionens lovlighed.

Indenrigsministeriet er ikke almindelig klageinstans i forhold til tilsynsridene, men ministeriet
forer tilsyn med, at tilsynsradene ikke tilsidesaetter lovgivningen, og at tilsynsridenes udtalel-
ser ikke er udtryk for en urigtig retsopfattelse eller hviler pd et urigtigt faktisk grundiag, jf. §
61 a i lov om kommunemes styrelse.

Spergsmélet om lovligheden af kommuners adgang til at erthverve fast ejendom skal afgeres
efter aimindelige kommunalretlige grundsetninger om kommuners opgavevaretagelse. Det er
antaget i tilsynsmyndighedernes praksis og i den juridiske litteratur, at det efter sidanne rets-
grundsaetninger som udgangspunkt ikke er en lovlig kommunal opgave at drive handel, hénd-
veerk, industri og finansiel virksomhed. En kommune kan siledes som udgangspunkt ikke er-
hverve fast ejendom.

En kommune kan dog efter de nevate grundseetninger erhverve fast ejendom med henblik pé
at varetage kommunale opgaver. En kommune kan derimod ikke erhverve fast ejendom med
henblik pé opnéelse af fortjeneste ved videresalg, ligesom en kommune ikke gennem ejen-



domskeb kan sege at begunstige enkeltpersoner.

Der kan henvises til Jens Garde og Jergen Mathiassen, Kommunalret, 1991, side 31 og side
30, Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 467f, og Erik Harder, Dansk
Kommunalforvaitning II, Opgaver, 1987, side 28 og 149ff. Se endvidere Mogens Heide-Jor-
gensen, Den kommunale interesse, 1993, side 73 og side 921f, der dog forholder sig kritisk
over for ovennavnte udgangspunkt.

En kommune kan séledes bl.a. erhverve fast ejendom med henblik pd anvendelse til etablering
af et rekreativt omrdde for kommunens borgere. En kommune kan endvidere erhverve fast
¢jendom med henblik pé at varetage hensynet il boligforsyningen.

Det bemearkes dog herved, at en kommune som udgangspunkt ikke pé privatretligt grundlag
kan erhverve fast ¢jendom udelukkende med henblik pd varetagelse af formal, der er omfattet
af reguleringslovgivningen, og hvor denne lovgivning anviser midler, der kan anvendes til at
opna formélet. Der kan henvises til Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, si-
de 439 og side 4671

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis antaget, at en kommune ikke er afskéret
fra at erhverve en ejendom, ndr kommunen herved varetager en kommunal interesse i at sikre
sig ridigheden over ejendommen og dermed dens anvendelse, uden at kommunen samtidig
har konkrete planer med den pagaldende ejendoms anvendelse. Det er i sddanne tilfzelde seer-
ligt péset af tilsynsmyndigheden, at kommunen ved erhvervelsen ikke (ogsd) varetog et ulov-
ligt formal.

I den foreliggende sag har Indenrigsministeriet forstiet sagens oplysninger séledes, at Sker-
ping Byrads beslutning om erhvervelse af ejendommen skete for at opné radigheden over en
centralt beliggende ejendom med henblik pa at sikre, at der kunne opferes zldreboliger pa
¢jendommen, eller at ejendommen kunne anvendes til rekreative formél, uden at byradet dog
havde truffet endelig beslutning om ejendommens konkrete anvendelse.

Der er endvidere ikke som sagen foreligger oplyst grundlag for at antage, at byradet traf be-
slutning om erhvervelse af ejendommen udelukkende med henblik pa opnéelse af fortjeneste
ved videresalg eller varetagelse af et andet ulovligt formél.

Det er pd den baggrund ministeriets opfattelse, at byrddet lovligt kunne treffe beslutning om
erhvervelse af ejendommen ud fra mere generelle overvejelser om den fremtidige anvendelse
af gjendommen til rekreative eller boligmassige formdl, siledes at den konkrete anvendelse af
gjendommen forst efterfelgende blev fastlagt af byridet.

Indenrigsministeriet har med kopi af dette brev gjort tilsynsridet bekendt med ministeriets
ovenfor tilkendegivne opfattelse vedrerende lovligheden af kobet af ejendommen.



Med venlig hilsen

Per Hansen

ad 2) Tilsynsradet for Nordjyllands Amt

Indenrigsministeriet har i dag skrevet sdledes til Skerping Byrad, Skerpingvej 7, 9575 Temn-
drup:

Hvilket hermed meddeles.



