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Miljestyrelsen har ved brev af 7. februar 1997 (y.nr. M 213-0031)
anmodet Indenrigsminigteriet om en udtalelse om, hvorvidt
kommuner og amtskommuner kan opkebe jord med henblik pa

grundvandsbeskyttelse.

Styrelsen har i brevet oplyst, at spergsmdlet er opstédet i for-
bindelse med arbejdet i et af styrelsen nedsat drikkevandsudvalg.
Udvalget skal analysere den galdende lovgivning om grundvand-
sbeskyttelse og identificere, hvilke lovendringer der vil ware
nedvendige for at beskytte omrdder med sarlige drikkevandsinte-

regser.

Det er endvidere anfert, at kommuner og amtskommuner iser kan
vare interesserede 1 at kebe jord 1 forbindelse med landbrugets
forurening, og specielt for at beskytte nitratfeglsomme omrader.
Ifzlge det oplyste kunne det vere en legsning, at kommuner og
amtskeommuner i sadanne tilfzlde kan kebe Iandbrugsejendomme og
videreszlge dem med en passende klausul om sarlig dyrkningsprak-
sis, bortforpagte dem med passende vilkir eller lade dem ga over
til andet formal under foruds=ztning af, at landbrugspligten kan

ophaves.

Miliestyrelsen har videre anfegrt, at spergsmdlet om, hvorvidt
kommuner eller amtskommuner kan ksbe jord med det formadl at be-
skytte grundvand, sdledes at grundvandet kan danne grundiag for

vandforsyning, hverken er reguleret 1 vandforsyningsloven eller
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miljebeskyttelseslioven.

I den anledning skal Indenrigsministeriet udtale feolgende, idet
bemerkes, at ministeriet ved udtalelsen har lagt til grund, at
miljelovgivningen ikke udtemmende regulerer kommuners mulighed

for at varetage hensyn til drikkevandsforsyningen:

Det er antaget 1 de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og den
juridiske litteratur, at kommuner og amtskommuner efter alminde-
lige kommunalretlige grundsatninger om kommuners opgavevareta-
gelse (de sakaldte kommunalfuldmagtsregler) uden hjemmel i skre-
ven lov 1 vid udstrzkning kan varetage opgaver, der er begrundet
i miljehensyn. Der henvises herved til bl.a. Erik Harder, Dansk
Kommunalforvaltning II, Opgaver, 1987, side 91 ff., Jens Garde og
Jorgen Mathiassen, Kommunalret, 1991, side 33 og side 51, og
Mogens Heide-Jprgensen, Den kommunale interesse, 1993, side 95 og
246,

Det er i den forbindelse antaget, at specielt miljeforbedringers
sygdomsforebyggende karakter udger en interesse, som en kommune
lovligt kan wvaretage. 3f. herved betankning nr. 1153/1988 om
kommunerne og erhvervspolitikken, side 80 f. Dette omfatter efter
Indenrigsministeriets opfattelse ogsa hensynet til sikring af

forsyning af borgerne med rent drikkevand.

I overensstemmelse med nyere litteratur og praksis er det dog en
forudsatning for en kommunes adgang til at varetage opgaver pa
grundlag af kommunalfuldmagtsreglerne, at den skrevne lovgivning
ikke indeholder bestemmelser, der regqulerer kommunens adgang til
at varetage de pageldende hensyn (hensynene til miljeet og til
folkesundheden), f.eks. wved pabud eller forbud. Der kan herved
henvises til bl.a. Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret,
1994, =side 439, hvor det bl.a. er anfort, at formodningen er
imod, at en kommune kan kebe en ejendom udelukkende for at opna

formal, der er reguleret i plan- og miljelovgivningen.

En kommunes adgang til uden lovhjemmel at gennemfsre foranstalt-

ninger antages herudover at vare begraznset af, hvad der tradi-



tionelt er betegnet som et almennyttekriterium. Dette kriterium
indebazrer, at en kommune som udgangspunkt kun kan gennemfore
foranstaltninger, der kommer en bredere kreds af kommunens bor-
gere til gode. Dette udgangspunkt indebazrer, at en kommune nor-
malt ikke uden lovhjemmel kan gennemfere foranstaltninger, som
udelukkende eller 1 det vesentligste er motiveret i varetagelsen
af individuelle interesser hos enkeltpersoner eller enkelte
virksomheder. En kommune kan saledes ikke erhverve et areal med
henblik pa at begunstige enkeltpersconer eller enkeite virksomhe-
der.

Det anforte almennyttekriterium indebzrer endvidere, at kommuner
som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel kan overtage forpligtelser,
som efter lovgivningen  pahviler grundejerne, som  f.eks.

bortskaffelse af spildevand og affald.

Det er sammenfattende Indenrigsministeriets opfattelse, at en
kommune uden lovhjemmel kan erhverve arealer med henblik pa& at
varetage hensyn til forsyning af kommunens borgere med rent
drikkevand. Det er imidlertid en forudsztning, at kommunen ikke
herved yder stette til grundejere til opfyldelse af forpligtel-
ser, der ifslge lovgivningen pahviler grundejere. Kommunens ad-
gang til at erhverve arealer med det nevnte hensyn for @je ma
endvidere vare begraznset af kommunens adgang efter miljebeskyt-
telsesloven eller anden miljplovgivning til at udstede pabud
eller forbud, hvorved det pagzldende hensyn kan varetages. Ende-
lig md kommunens erhvervelgse af et areal ikke finde sted med
henblik pd at begunstige enkeltpersoner eller enkelte wvirksomhe-
der.

Vedrerende spergsmalet om, hvorvidt en kommune kan bortforpagte,
selge eller pa anden made anvende et areal erhvervet 1 overens-
stemmelse med de ovenfor navnte forudsaztninger, bemzrkes felgen-
de:

Efter de navnte grundsztninger om kommuners opgavevaretagelse er
det som udgangspunkt ikke en kommunal opgave uden lovhjemmel at

drive handel, handvark, industri og finansiel virksomhed. Det



antages imidlertid i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at
en kommune efter de navnte grundsatninger i et meget begraznset
omfang kan wvaretage sdkaldte accessoriske opgaver, dvs. opgaver
som ikke er kommunale, men som knytter sig naturligt og tat til
varetagelsen af kommunale opgaver. En betingelse for, at en
kommune kan udeve accessorisgk wvirksomhed, er at kommunen ikke
selv forestar driften af denne virksomhed, hvorfor kommunen skal

bortforpagte varetagelsen af virksomheden.

Indenrigsministeriet finder pa& den baggrund, at en kommune lov-
ligt kan bortforpagte landbrugsarealer, som den har erhvervet med
henblik pd at beskytte drikkevand mod forurening, pd vilk&r, derxr
har til formdl at sikre varetagelsen af det hensyn, som har

begrundet kommunens erhvervelse af arealet.

En kommune kan endvidere efter Indenrigsministeriets opfattelse
videreszlge de pdgaldende arealer med en klausul om sarlig dyrk-
ningspraksis, som ligeledes har til formal at sikre varetagelsen
af det hensyn, som har begrundet kommunens erhvervelse af area-
let.

Det bemzrkes, at kommuner efter de anferte grundsztninger har en
helt generel forpligtelse til at handle egkonomisk forsvarligt i
alle dispositioner, ligesom det felger af saddanne grundsatninger,
at kommuner ikke uden lovhjemmel m& vyde tilskud il enkelt-
personer eller enkelte virksomheder, 7jf. herved det ovenfor an-

foerte.
Bortforpagtning eller salg af en kommunal ejendom skal derfor ske
til den hejeste pris, der kan opnds i handel og vandel -

markedsprisen.

Det ma i evrigt afhznge af en konkret vurdering, hvorvidt kommu-

nen lovligt kan anvende det pagazldende areal til andre formil.

Med venlig hilsen

Hanna Ege



