s
INDENRIGSMINISTERIET

Dato 30. juni 1994
Advokat Thomas Rgrdam Kontor 4, k.
Postboks 9017 Sag nr. 1994/122/449~4
1022 Kgbenhavn K Sagsheh. STH

I brev af 26. april 1994 (j.nr. 222201i) har De péd vegne af Ny-
borg Kommunalbestyrelse rettet henvendelse til Indenrigsministe-
riet vedrgrende 2 udtalelser af 6. april 1994 fra Tilsynsradet
for Fyns Amt vedrgrende refusion af udgifter til bistandshjazlp i
henhold til § 11 i lov om social bistand (lovbekendtggrelse nr.
829 af 1. oktober 1992) til henholdsvis Praste¢ Kommune og Nyborg

Kommune.

De har anmodet Indenrigsministeriet om at tage stilling til til-
synsradets udtalelser, hvorefter Nyborg Kommunalbestyrelse efter
pa ny at have behandlet sagen i et mgde senest den 1. juni 1994
enten skal have efterkommet Den Sociale Ankestyrelses og Det
Sociale Ankenavns palag om, at Nyborg Kommune skal godtgpre de
af Herning og Prastg Kommuner afholdte udgifter til social bi-
stand p& henholdsvis 1.657.485,13 kr. og 1.740.956,32 kr, eller
skal have anlagt retssag mod de pagazldende kommuner med pastand
om, at kravet bortfalder som fglge af passivitet. I modsat fald
udbeder tilsynsradet sig en udskrift af kommunalbestyrelsens
beslutningsprotokol, der viser, hvorledes de enkelte medlemmer
har stemt.

De har i Deres henvendelse endvidere anmodet Indenrigsministeri-
et om at foranledige, at den frist (den 1. juni 1994), som til-
synsrddet har fastsat i de pagaldende udtalelser, forlanges,
indtil Indenrigsministeriets udtalelse foreligger.
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"Nar der ved en afggrelse truffet af Det Sociale Ankenavn (og
Den Sociale Ankestyrelse) er palagt en kommune en betalings-
pligt, vil undladelse af at erlagge ydelsen vare et klart lov-
stridigt forhold, som tilsynsmyndigheden skal gribe ind overfor
uden at foretage en selvstandig vurdering af, om kravet kan vare
bortfaldet f.ex, pa grund af passivitet. Spgrgsmalet om, hvor-
vidt dette er tilfzldet henhgrer under domstolene og ma efter
tilsynsradets opfattelse indbringes for domstolene af den kommu-
ne, som ge¢r anbringendet om forazldelse galdende."

I afggrelsen af 11. maj 1993 fra Det Sociale Ankenavn er det
bl.a. anfgrt:

"Det Sociale Ankenavn finder, at Nyborg Kommune er forpligtet
til at afholde opholdskommunens andel af udgifterne til den
hjalp, der er ydet ... efter bistandsloven i perioden 15. marts
1977 til 30. september 18852.

. e

Der henvises endvidere til S8SM 0-3-90, hvorefter den endelige
afgerelse vedrgrende eventuelt bortfald af refusionskrav af den
omhandlede art mellem kommunerne henhgrer under domstolene, her-
under hvorvidt et sadant krav kan bortfalde pa grund af foral-
delse eller pa grund af passivitet med hensyn til kravets rejs-
ning."

I Den Sociale Ankestyrelses afggrelse af 25. november 1993 hed-
der det bl.a.:

"Ankestyrelsen tiltrader Fyns Statsamts afggrelse, hvorefter
Nyborg Kommune skal afholde udgifterne til bistand til PP.

Spgrgsmalet om et krav eventuelt bortfalder pa grund af passivi-
tet henhgrer under domstolene.”

1 grundiaget for ankestyrelsens afgsrelse hedder det endvidere:

"Nevnet har.... lagt vagt pa, at forsorgsloven blev ophavet ved
bistandsliovens ikrafttraden den 1. april 1976, at bistandsloven
i modsatning til forsorgsloven ikke indeholder frister for frem-
settelse af refusionskrav, og at Prastg Kommune fgrst har af-
holdt udgifter vedrgrende ... fra 1980.

I Deres brev af 26. april 1994 til Indenrigsministeriet har De
bl.a. anfegrt:

"Det er min opfattelse, at tilsynsradet med urette har undladt
at lade

1) passivitetsspgrgsmdlet i begge sager og

2) spergsmalet om anvendelse af forsorgslovens sarlige
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fristregler i tiden fgr bistandslovens ikrafttraden den
1. april 1976 i sagen mod Prastg Kommune

indga i vurderingen af, om der foreligger en tilsidesattelse af
iovgivningen...

Jeg er opmarksom pa, at tilsynsrédets legalitetskontrol i visse
henseender undergives en indskrankende fortolkning, men den ind-
skrznkende forteclkning omfatter ikke udeladelse af en del af
geldende ret (3jf. pkt. 1 cg 2 ovenfor) fra vurderingsgrundlaget.
I hvert fald ikke i sager af den her foreliggende karakter, hvor
der er tale om en betalingstvist i forholdet mellem flere kommu-
ner indbyrdes..."

De har i samme brev anmodet Indenrigsministeriet om en udtalelse
og om at foranledige, at den frist (den 1. juni 1994), som til-
synsradet havde fastsat i de pagaldende udtalelser, blev for-
lenget indtil Indenrigsministeriets udtalelse forela.

Prestyg Kommune har ved brev af 28. april 1994 kommenteret det,
De har anfprt i brevet af 26. april 1995%4.

De har i brev modtaget i Indenrigsministeriet den 5. maj 1994
fremsat supplerende bemzrkninger til sagen.

PA denne baggrund har Indenrigsministeriet den 9. maj 1994 anmo-
det Tilsynsradet for Fyns Amt om en udtalelse og om at tage
stilling til Deres anmodning om at forlaznge den af tilsynsradet
fastsatte frist, indtil Indenrigsministeriets udtalelse forelig-

ger.

Tilsynsradet har herefter i en udtalelse af 17. maj 1994 hen-
holdt sig til sine udtalelser af 26. april 1994 og udtalt, at
radet ikke har noget at indvende imod, at der ses bort fra den
frist som tilsynsradet har fastsat (den 1. juni 1994) indtil

Indenrigsministeriets udtalelse foreligger.
I denne anledning skal Indenrigsministeriet udtale fglgende:

De almindelige kommunale tilsynsmyndigheder - Indenrigsmini-
steriet og de for hvert amt nedsatte tilsynsrad - fgrer tilsyn



med, at kommunerne overholder lovgivningen, jf. § 61 i lov om
kommunernes styrelse.

I § 61 i lov om kommunernes styrelse er angivet de sanktioner,
de almindelige kommunale tilsynsmyndigheder kan besliutte at an-
vende over for kommuner, der tilsidesatter lovgivningen. Efter §
61, stk. 7, kan tilsynsradenes afggrelser herom indbringes for
indenrigsministeren af kommunalbestyrelsen eller det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlem, afhangig af hvilken sanktion tilsyns-

radet har truffet afggrelse om.

Indenrigsministeriet er ikke i gvrigt almindelig klageinstans i
forhold til tilsynsradene, men kan dog tage sager op til wvur-
dering, hvis ministeriet finder, at der er anledning til at
undersgge, om den retsopfattelse, tilsynsradet har givet udtryk
for, er urigtig eller hviler pa et urigtigt faktisk grundlag,
jE. § 61 a i lov om kommunernes styrelse.

I den foreliggende sag har tilsynsradet (endnu) ikke truffet
afgprelse om anvendelse af sanktioner. Det fremgdr imidlertid af
tilsynsradets udtalelser, at anvendelse af tvangsbgder kan for-
ventes, hvis ikke kommunalbestyrelsen efterlever afgegrelserne

fra de sociale ankemyndigheder.

Uanset, at Indenrigsministeriet er klagemyndighed for eventuelle
afggrelser, der mdtte blive truffet af tilsynsradet, finder In-
denrigsministeriet i den foreliggende sag at kunne udtale sig

vejledende om tilsynsradets retsopfattelse.

§§ 11 og 16 i bistandsloven, om opholdskommunerefusion og afgg-
relse af tvister mellem flere kommuner om deres forpligtelser
efter loven, har fglgende ordlyd:

"§ 1l. Opholdskommunen kan krave sin del af udgifterne til
bistand refunderet af en tidligere opholdskommune,

1) ndr pagaldende ved medvirken fra en anden kommune eller
offentlig myndighed er optaget i institution eller pleje i kom-
munen, herunder i eget hjem med d:kning af merudgifter ved om-
fattende plejeforanstaltninger efter § 48, stk. 4, eller i bo-
fellesskab efter § 68,
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2) nar pagzldendes ophold i kommunen skyldes indkaldelse
til aftjening af varnepligt eller indlzggelse i sygehus og lig-
nende behandlingsinstitution,

3) nar pagzldende har ophold i kommunen eller i amtskommu-
nen pa grund af sarlige forhold, jf. § 68, stk. 3, § 83, stk. 2
og 3, og § 115, stk., 2 og 3.

Stk, 2. Ud over de tilfalde, der er navnt i stk. 1, kan det
ved aftale mellem kommunalbestyrelserne i henholdsvis fraflyt-
nings- og tilflytningskommunen bestemmes, at fraflytningskom-
munen fortsat afholder opholdskommunens udgifter efter denne
lov, nar en kommune anviser en person en &ldrebolig i medfgr af
lov om boliger for @®ldre og personer med handicap. Det samme
galder i1 alle tilfalde, hvor kommunalbestyrelsen anviser til en
®&ldre- eller handicapegnet bolig, eller hvor en person omfattet
af § 24 a, stk. 1, nr. 1 eller 2, i lov om individuel boligstgt-
te anvises bolig i et kollektivt bofallesskab eller en privat
organisation som udlejer. I aftalen fastsattes, om denne kun
skal gazlde, sa lznge den pagaldende bor i den anviste bolig.

Stk. 3. Aftaler, der er indgaet efter stk. 2, kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Nar der under midlertidigt ophold i en kommune ydes
varig hjemmehjzlp i over 1 médned, og pageldende i sin hidtidige
opholdskommune har modtaget varig hjemmehjzlp, kan den midlerti-
dige opholdskommune krave refusion af sine fremtidige udgifter
til varig hjemmehj®lp fra den anden kommune, dog hgjst for hjalp
svarende til det antal timer, der er ydet umiddelbart forud for
det midlertidige ophold.

Stk. 5. Krav mod en tidligere opholdskommune efter stk. 1
og 4 skal rejses senest 3 &r efter hjzlpens ydelse.

§ 16. Uenighed mellem kommuner om deres forpligtelser efter
denne lov afgegres af det sociale ankenavn, som den kommune, som
forpligtelsen ggres galdende mod, hgrer under. § 15, stk. 3 o©g
stk. 4, 2.- 4. pkt., finder tilsvarende anvendelse."

Som det fremgar af det ovenfor anfgrte, har de sociale ankemyn-
digheder truffet afggrelse om bl.a. Nyborg Kommunes forpligtel-
ser efter bistandslioven som forudsat i lovens § 16.

Det er antaget, at en kommunes nagtelse af at efterkomme en kla-
gemyndigheds afggrelse altid er ulovlig. Dette gzlder, selv om
sagens afggrelse ved klagemyndighedens behandling har givet an-
ledning til tvivl. Safremt der foreligger en utvetydig afggrel-
se, er kommunens nagtelse af at efterleve afggrelsen i sig selv
en klar ulovlighed. Der kan henvises til Lov om kommunernes sty-
relse, med kommentarer af Preben Espersen m.fl., 1891, side 215
og side 220-221.



Der kan i denne forbindelse endvidere henvises til, at Folketin-
gets Ombudsmand i en generel udtalelse om de kommunale tilsyns-
myndigheders gennemtvingelse af afggrelser truffet af de sociale
ankemyndigheder (Folketingets Ombudsmands Beretning 1978, side
619 - 631) bl.a. har udtalt:

"Kun i de upraktiske tilfalde, hvor den endelige administrative
afggrelse fra amtsankenzvn eller ankestyrelse médtte have et
abenbart ulovligt indhold, og i de endnu mere upraktiske tilfal-
de, hvor afggrelsen i gvrigt matte vare behazftet med en abenbar,
vesentiig mangel eller en grov mangel,........ , vil tilsynsradet
efter min mening vare befgjet til at afsla at anvende tvangsbg-
der ..."

Samme retsopfattelse vedrgrende en kommunes forpligtelse til at
efterkomme en klagemyndigheds afggrelse er kommet til udtryk i
Hegjesterets dom af 10. oktober 1990 (UFR 1990 H, 890). Dommen
angar Hanstholm Kommunes nagtelse af, at efterkomme den Sociale
Ankestyrelses palag om at udbetale hjzlp efter lov om social
bistand til transport og leje af en skurvogn. Kommunen afslog
ansggningen om hjzlp, da anbringelse af skurvognen det pagal-
dende sted indebar en overtradelse af by- og landzoneloven. Hg-
jesteret palagde kommunen at efterkomme ankestyrelsens palag, da
afgprelsen fra ankestyrelsen ikke var behazftet med &benbare fejl

eller mangler.

I Hpjesteretsdommer Hugo Wendler Pedersens kommentar til dommen
(UFR 1991 B, 147) hedder det bl.a.:

"Det er ...... ikke en underordnet forvaltningsmyndigheds opgave
at satte spgrgsmalstegn ved overordnede myndigheders afggrelser,
men at efterleve dem og bringe dem til udfgrelse, medmindre de
er behaftet med &benbare eller grove mangler."

Som den foreliggende sag er oplyst for Indenrigsministeriet, ses
Den Sociale Ankestyrelse ved sin afggrelse, at have taget stil-
ling til Deres pastand om, at refusionskravet ma vare foraldet
som fglge af forsorgslovens fristregler, jf. det pad side 2 cite-
rede afsnit om retsgrundlaget for afggrelsen.

Med hensyn til spegrgsmalet om kravets bortfald som fglge af pas-
sivitet, ses de sociale ankemyndigheder ikke at have



realitetsbehandlet Deres pdstand herom, idet man har henvist
til, at en tvist herom ma afggres ved et civilt sggsmal.

Indenrigsministeriet finder imidlertid, at de sociale ankemyn-
digheders afggrelser om at palagge Nyborg Kommune at refundere
Herning og Prastg Kommuner de omtvistede udgifter til bistands-
hjelp efter §§ 11 og 16 i lov om social bistand, er endelige,
utvetydige og ubetingede.

Det bemazrkes i den forbindelse, at det efter Indenrigsministe-
riets opfattelse ikke tilkommer de almindelige kommunale til-
synsmyndigheder at tage stilling til, om en s®rlig klagemyndig-
hed har truffet afgprelse pa et utilstrazkkeligt retsgrundlag,
medmindre afggrelsen er behzftet med en grov eller abenbar man-
gel. Dette gzlder, uanset om der konkret kan vere sarlig anled-
ning til at rejse tvivl om rigtigheden af den retsopfattelse,
som er kommet til udtryk i afgprelsen.

P& denne baggrund md Nyborg Kommune anses for forpligtet til at
efterkomme Det Sociale Ankenavns og Den Sociale Ankestyrelses

palag.

Indenrigsministeriet finder med disse bemzrkninger ikke grundlag
for at antage, at den retsopfattelse, Tilsynsradet for Fyns Amt
har givet udtryk for, er urigtig eller hviler pa et urigtigt
faktisk grundlag. Det tilfgjes i den forbindelse, at Indenrigs-
ministeriet ikke i det foreliggende tilfalde, hvor der er tale
om en betalingsforpligtelse overfor andre kommuner, har bemark-
ninger til det forheold, at tilsynsradet har anvist Nyborg Kommu-
ne den alternative mulighed at anlagge retssag inden for en kort
frist.

Indenrigsministeriet foretager pa det foreliggende grundlag ikke
videre i sagen.

Der henvises til Deres j.nr. 222201i.



Kopi af dette brev er sendt til Tilsynsradet for Fyns Amt, Pra-
stg Kommune og Herning Kommune.

Med venlig hilsen

Henrik Grunnet



