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(Bedes anfors ved heavendelser
Om kagen)

ib/mhl
Amtsradsmedlem Anni Svanholt

Thorshammer, Huginsvej 37
7800 Skive

I skrivelse af 29. september 1988 har De sammen med amt g-
riddsmedlemmerne Bente Lyndrup, Frede Pedersen og Erik Holm anmo-
det om Indenrigsministeriets vuardering af lovligheden af frem-
gangsmaden ved amtsradets afstemning den 26. september 1988 om
endringsforslag til arsbudgettet for 1988.

Efter Deres opfattelse har den anvendte fremgangsmade varet
1 strid med § 38 i lov om Kommunernes styrelse g § 11, stk, 3 i
normalforretningsordenen for kommuner.

Det fremgdr af sagen, at der til Viborg Amtsrids 2. behand-
ling af budgettet den 26. september 1988 foreld et #ndringsfor-
slag nr. 49 til budgetbemarkningerne til konto 4.01.1.01, £nd-
ringsforslaget, der var fremsat af 11 medlemmer, gik ud pa en
tilfojelse til budgetbemzrkningerne, sdledes at der efter ordene
"under forudsaztning af bevarelse af de S sygehuse® tilfejedes -
"med akut degnberedskab ©g skadebehandling. Nykebing 03 Kjellerup
Sygehuse bibeholdes med alle nuvarende funktioner." ‘

Pkonomiudvalgets flertal havde indstillet, at det stillede
endringsforslag blev henvist til den videre foresliede procedure
vedrerende sygehusbudgetterne, der - ifelge bemarkningerne -
skulle finde sted efter vedtageléen af budgettet, og hvorved der
skulle tages stilling til den narmere konkretisering af en fore-
sllet bespérelse ﬁé 37 mill. kr. under konto 4.01.1.01. Sygehuse,
fzllesudgifter og -indtagtef. o i _

Det fremgar endvidere af sagen, at amtsborgﬁeéteren satte
gkonomiudvalgets forslag til afstemning ferst., For forslaget
stemte 21 medlemmer, medens 5 medlemmer stemte imod, og 1 medlem
tilkendegav hverken at stemme. for eller imod. Amtsborgmesteren
konstaterede herefter, at. amtsradets flertal havde vedtaget at

@



nenvise @ndringsforslag nr. 49 til den foreslidede efterfelgende
procedure vedrerende konkretiseringen af en besparelse pa 37
mill, kr. ad konto 4.01.1.01., og at =andringsforslaget til bud-
getbemzrkningerne hermed var bortfaldet.

Amtsborgmesteren konstaterede tillige, at et under 2. be-
handlingen af 3 medlemmer fremsat ~ andet - a@ndringsforslag til
budgetbemarkningerne til konto 4.01.1.01. samtidig var bortfal-
det, idet dette andringsforslag var identisk med det af de 11
medlemmer fremsatte =ndringsforslag nr. 49, bortset fra, at sat-
ningen "Nykebing og Kjellerup Sygehuse bibeholdes med alle nuva-
rende funktioner" var udeladt i de 3 medlemmers azndringsforslag.

I en over sagen indhentet udtalelse af 25. november 1988 har
Viborg Amtsrad anfert, at en vedtagelse af andringsforslag nr. 49
eller af det under 2. behandlingen fremsatte #2ndringsforslag vil-
le have bevirket en betydeliqg indskraznkning i de beslutningsmu-
ligheder, der blev arbejdet med i forberedelserne til en konkre-
tisering af besparelsen pd 37 mill. kr. P& amtsradsmedet var det
sdledes nappe muligt at overskue, om en vedtagelse af et af de to
endringsforslag helt ville have udelukket, at den tilsigtede be-
sparelse kunne ske. P& den anden side ville en vedtagelse af den
i budgetbemarkningerne foresldede procedure ikke udelukke senere
fremszttelse og behandling af @ndringsforslag og underzndrings~
forslag. Amtsborgmesteren fandt det pa denne baggrund rigtigst atl
sette akonomiudvalgets procedureforslag til afstemning forud for
de stillede indholdsmassige @ndringsforslag.

I denne anledningeskal Indenrigsministeriet udtale felgende:

I henhold til § 38, stk, 2, 1. pkt., i lov om kommunernes
styrélse skal forslaget. til érsbudget og flerarige budgetoverslag
undergives kommunalbestyrelsens dreftelse og beslutning ved 2.
behandlingen, som skal finde sted senest den 1. oktober. Dette
indebzrer, at der ved 2. behandlingen skal trazffes endelig'be-
slutning om budgettet, og at det siledes ikke er muligt at uds=zt-
te vedtagelsen af budgettet til et senere mede, f.eks. med hen-
blik pa forud at gennemfore en narmere aftalt'procedufe.- 7

Til 2. behandlingen kan der af gkonomiudvalget eller af med-
lemmer af kommunalbestyrelsen fremsattes #ndringsforsiag og un-
derandringsforslag til det af okonomiudvalget til kommunalbesty-

relsens 1. behandling udarbejdede budgetforslag.



Et medlem, der stiller et andringsforslag pd bevillingsni-
veau til budgetforslaget eller et andringsforslag til bemarknin-
derne til budgetforslaget, har krav pd, at der i forbindelse med
budgetvedtagelsen traffes beslutning om =andringsforslaget. Det
vil sdledes efter Indenrigsministeriets opfattelse vare i strid
med bestemmelsen i styrelseslovens § 38, stk. 2, 1. pkt., om kom-
munalbestyrelsens vedtagelse af budgettet under 2. behandlingen,
safremt et stillet a#ndringsforslag henvises til behandling i for-
bindelse med en procedure, der skal finde sted efter.vedtagelsen
af budgettet.

Indenrigsministeriet finder s&ledes, at amtsridet har hand-
let i strid med reglerne 1 styrelsesloven ved at vedtage det af
eskonomiudvalgets flertal stillede forslag om at henvise andrings-
forslag nr. 49 til den ifelge budgetbemarkningerne foresliede ef-
terfelgende procedure vedrarende den nzrmere konkretisering af
besparelsen p&d 37 mill., kXr. under konto 4.01.1.07.

Det hemzrkes 1 eovrigt, at det tilkommer borgmesteren som mo-—
deleder at bestemme den rakkefelge, 1 hvilken =zndringsforslag
kommer til afstemning, jf. § 11, stk. 3, 2. pkt., i Indenrigsmi-
nisteriets normalforretningsorden for primerkommuner. Borgmeste-
ren er dog ved tilrettelazggelsen af afstemningsforlebet bundet af
nogle almindelige afstemningsprincipper. Det antages saledes, at
det mest vidtgaende af flere sideordnede =ndringsforslag skal
settes til afstemning forst, med mindre der er enighedtom en an-
den razkkefmlqge.

I tilfelde, hvor der foreligger flere #ndringsforslag til
det af wokonomiudvalget udarbejdede budgetforslag, m& det and-
ringsforslag, der fjerner sig mest fra skonomiudvalgets forslag,
anses for det mest vidtgaende og derfor vare det andringsforslag,
der skal sattes til afstemning ferst. I det foreliggende tilfalde
m& andringsforslag nr. 49 anses for mere vidtgiende end det and-
ringsforslag, der blev fremsat under 2. behandlingen af et mind-
retal pad 3 medlemmer. ‘

Efter Indenrigsministéfiets opfattelse burde amtsborgmeste-
ren felgelig have sat andringsforslag nr., 49 til afstemning
ferst, med mindre der havde varet enighed om en-anden afstem-
ningsrazkkefelge, Hvis andringsforslag nr., 49 var blevet vedtaget,

matte det af mindretallet pd 3 medlemmer fremsatte andringsfor—



slag betragtes som bortfaldet, I modsat fald madtte amtsborgmeste-
ren efterfelgende have sat det af de 3 medlemmer fremsatte and-
ringsforslag til afstemning. Sdfremt heller ikke dette =andrings-
torslag havde opnaet flertal, mitte de af okonomiudvalget udar-
bejdede budgetbemzrkninger til konto 4.01.1.01 anses for vedtaget
aden yderligere afstemning.

Amtsradsmedlemmerne Bente Lyndrup, Frede Pedersen og Erik
Holm samt Viborg Amtsrad har modtaget en kopi af denne skrivelse.

Med venlig hilsen



