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I brev af 22. september 1997 har De som advokat for Karen Clausen klaget til Indenrigsministeriet
over, at Kebenhavns Kommune i brev af 4. september 1997 meddelte Karen Clausen, at en stilling,
hun havde segt, som sundhedsplejerske ved Socialcentret Vesterbro var besat til anden side. De har
anfort, at Kebenhavns Kommune efter Deres opfattelse har anvendt et usagligt skonomisk kriterium i
forbindelse med ansattelsessagen. De har henvist til, at Karen Clausen den 28, august 1997 telefonisk
fik oplyst af answttelsesudvalget, at man havde fundet hende kvalificeret til stillingen, men pé bag-
grund af et krav om, at centeret skulle refundere 75 % af det supplerende tilskud tif uddannelsen som
sundhedsplejerske, métte ansettelsesudvalget vaelge en anden anseger. Det telefoniske afslag blev
fulgt op af et skriftligt afslag i brev af 4. september 1997, De har endvidere anfort, at beslutningen om
at meddele Karen Clausen afslag pd ansattelse mé annulleres, idet Kebenhavns Kommune herved har
varetaget usaglige hensyn.

Kgbenhavns Kommunes brev af 4. september 1997 er salydende:

"I fortsattelse af ansattelsessamtale den 28. august 1997 skal jeg herved meddele, at stiilingen som sundheds-
plejerske ved socialcentret Vesterbro er besat til anden side.

Anszttelsesudvalget fandt dig kvalificeret til stillingen.

P& baggrund af kravet om, at centeret skulle refundere 75 % af dit supplerende tilskud til uddannelsen som
sundhedsplejerske, matte ansattelsesudvalget af gkonomiske grunde vaslge en anden anseger.”

Den 14. oktober 1997 anmodede Indenrigsministeriet Kebenhavns Kommune om en udtalelse i sa~
gen.

I brev af 3. december 1997 udtalte Kabehavns Kommune bl.a. folgende:
“Karen Clausen blev pé baggrund af en indgivet ansegning til en ledig stilling som sundhedsplejerskevikar ved

Socialcentret Vesterbro, indkaldt til anszttelsessamtale den 28. august 1997, Udover Karen Clausen var ind-
kaldt 2 andre kvalificerede ansogere.
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Ved afslutningen af ansettelsessamtalen meddeite Karen Clausen, at Kebenhavns Kommune i.h.t. en indgéet
aftale skulle refundere Veijle Amt 75 % af det uddannelsestilskud amtet har udbetalt i forbindeise med hendes
uddannelse tii sundhedsplejerske. Refusionsbelobet blev opgivet til ca. 50.000,- kr.

Ansetteisesudvalgets umiddelbare reaktion var, at man ikke var bekendt med en sidan aftale og at man ikke
havde kompetence til at treeffe en afgerelse, der umiddelbart indebar en merudgift i den storrelsesorden.

Da Karen Clausen blev anset for, i lighed med de andre ansegere, at vere kvalificeret til stillingen, aftales det,
at spergsmilet blev undersagt neermere, inden beslutning om besattelse af stillingen blev truffet.

Socialcentret vurderede samtidig de 2 andre anspgeres kvalifikationer, og fandt ud fra en samlet vurdering, at
en anden anseger bedre opfyldie de kvalifikationer man 1 forbindelse med udvalgelsen lagde vagt pé.

Der er seerlig lagt vaegt pd, at der er tale om en vikarstilling og at man fortrinsvis enskede en medarbejder, der
havde selvsteendighed og praktisk erfaring med arbejde som sundhedsplejerske.

Karen Clausen er uddannet som sundhedspiejerske i sommeren 1997 og har ingen erfaring med arbejdet som
sundhedsplejerske. Den valgte anseger er ligeledes uddannet sundhedsplejerske og har praktisk erfaring som
sundhedsplejersie, hvilket har varet udsiagsgivende for afgerelsen.

Socialcentret meddelte telefonisk Karen Clausen den 28.8.1997 om aftenen, at man havde besluttet at tilbyde
stillingen til en anden anseger.

Idet talen naturligt falder p4 spergsmalet om den omtalte refusionsordning er det oplyst, at man fra centret ikke
har mulighed for at afholde den omhandlede udgift og at kravet om refusion har veeret medvirkende til, at man
har valgl en anden anseger.

Karen Clausen hafter sig ved denne begrundelse og beder om, at modtage et skriftligt svar med den givne
begrundelse.

Denne fremsendes ved brev af 4.9.1997.

Men henblik pd en vurdering af, hvorvidt Kebenhavns Kommune har overholdt forvaltningsiovens proces- .
suelie regler kan det opiyses, at man i forbindelse med afgerelsen, ikke har fundet det nadvendigt at here Ka-
ren Clausen i.h.t. forvaliningslovens § 19, stk. 1, inden afgarelsen blev truffet, idet det mé antages, at hun var
bekendt med samtlige oplysninger, der har indgdet i bedemmelsesgrundlaget, bortset fra de oplysninger der
afgivet af de gvrige ansggere, som er undtaget fra heringspligten jfr. forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 4.

Man finder ligeledes at kravet om begrundeisespligt om afgivelse af skriftlig begrundelse i.h.t. forvaliningslo-
vens §8 22 og 23 for opfyldt.”

I brev af 30. januar 1998 har De kommenteret Kebenhavns Kommunes udtalelse.
Det fremgér af de i sagen foreliggende oplysninger, at de vejledende retningslinier for tilskudsord-

ning for sygeplejersker, der uddanner sig til sundhedsplejersker ved Danmarks Sygeplejerske Hej-
skole, er tiltrddt af Kommunernes Landsforening, Amtsrddsforeningen i Danmark, Kebenhavns



Kommune, Frederiksberg Kommune og Dansk Sygeplejersd. Formalet med de vejledende retnings- .
linjer er at afhjelpe manglen pd sundhedsplejersker ved at give disse tilskud under uddannelsen. I
Vejle Amtskommune, hvor Karen Clausen er uddannet, oppebzrer den uddannelsessogende syge-
plejerske under uddannelsen til sundhedsplejerske et supplerende tilskud, saledes at den pageldendes
orlovsydelse samt det supplerende tilskud svarer til den pagzldendes aktuelle lon. Safremt sundheds-
plejersken inden for 1 &r efter endt uddannelse ansettes 1 en anden amtskommune/kommune end den
amtskommune/kommune, der har ydet uddannelsestilskud, refunderer modtagerkommunen 75 % af
tilskuddet til afgiverkommunen.

Det fremgér af de foreliggende oplysninger, at Kobenhavns Kommune havde oprettet en konto, der
uathengigt af det enkelte socialcenter erlagde de belob, som kommunen i henhold til aftalen med
Frederiksberg Kommune, Kommunernes Landsforening og Amtsrddsforeningen havde forpligtet sig
til at refundere. Det fremgér endvidere, at denne konto var opbrugt for s& vidt angik budgetdret 1997,
hvorfor de enkelte socialcentre herefter ved brug af midler fra deres egne lonkonti skulle erfzgge de
refusionspligtige belgb.

Indenrigsministeriets udtalelse;

Det tilsyn, som Indenrigsministeriet udever over for Kebenhavns Kommune, er et retligt tilsyn. Tii-
synet omfatter kun spergsmal om, hvorvidt der er sket en tilsideszttelse af lovgivningen, herunder
offentligretlige retsgrundsaetninger, if. § 61 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgorelse nr. 59
af 29. januar 1998).

Indenrigsministeriet kan ikke tage stilling til, om Kebenhavns Kommunes dispositioner er rimelige
eller hensigtsmessige, eller til spergsmal vedrerende skensudevelse, sd lznge skennet udeves inden
for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Indenrigsministeriets kompetence er begrznset i sager vedrorende uoverensstemmelser mellem Ko-
benhavns Kommune og kommunens ansatte. Ministeriet kan siledes ikke tage stilling til ansaettelses-
retlige sporgsmal.

Indenrigsministeriet kan dog i sager vedrerende uoverensstemmelser mellem Kebenhavns Kommune
og kommunens ansatte tage stilling til, hvorvidt kommunen har tilsidesat offentligretlig lovgivaing,
herunder offentligretlige retsgrundsetninger. Der kan i den forbindelse henvises til betenkning
996/1983 om ansvarsplacering og reaktionsmuligheder i kommunestyret, side 73 og 155.

For sa vidt anglr spergsmalet om, hvorvidt Kebenhavns Kommune har anvendt et usagligt okono-
misk kriterium i forbindelse med ansettelsessagen bemarkes falgende:

Ansattelse beror i almindelighed pa et frit sken. Anszttelsesskonnet er dog undergivet de retlige
grenser, der szdvanligvis opstilles for forvaltningens skensudevelse. Heraf folger, at der ikke ma
inddrages sagligt uvedkommende hensyn i answttelsesskonnet. Ansattelsesskonnet forudsaetter en
afvejning af de relevante hensyn, der danner grundlag for vurderingen af, hvorvidt den pagzldende er
egnet til stillingen. Der skal altid foretages en nermere vurdering af ansegernes kvalifikationer, og
som udgangspunkt har en myndighed pligt til at ansette den bedst kvalificerede anseger,



En varetagelse af hensynet til kommunens ekonomiske interesser er imidlertid ikke 1 almindelighed
usagligt i ansettelsessager.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse mé en inddragelse af gkonomiske hensyn pa en sddan made,
som det er sket 1 den foreliggende sag med henblik pd overholdelse af de skonomiske rammer, der er
fastlagt i kommunens budget, anses for at vere sagligt.

Indenrigsministeriet finder ilke, at kommunens indgdelse af aftalen med Frederiksberg Kommune,
Kommunemes Landsforening og Amisradsforeningen om vejledende retningsiinier for ydelse af til-
skud til sygeplejersker, der uddanner sig til sundhedsplejerske ved Danmarks Sygeplejerske Hgjskole,
kan @ndre vurderingen af, hvorvidt det vil veere sagligt at inddrage et skonomisk kriterium ved an-
settelse. Det bemerkes herved, at den indgdede aftale har veeret begrundet 1 et enske om at afhjzlpe
manglen pé sundhedsplejersker ved at yde tilskud til sygeplejerskers viderenddannelse til sundheds-
plejersker.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse har Kabenhavns Kommune séledes ikke inddraget sagligt uved-
kommende hensyn i anseettelsesskennet. Allerede som falge heraf er der ikke grundlag for overvejel-
ser om at annullere Kebenhavns Kommunes beslutning om at meddele Karen Clausen afslag pé an-
seettelse.

Indenrigsministeriet finder endvidere ikke grundlag for at antage, at Kebenhavns Kommune har tilsi-
desat reglerne om partsheringspligt, jf. § 19, stk. i, i forvaltningsioven (fov ar. 571 af 19. december
1985 som @ndret ved lov nr. 347 af 6. juni 1991), idet Karen Clausen efter det foreliggende mé anta-
ges at have varet bekendt med, hvilke oplysninger om hende, der indgik i Kebenhavns Kommunes
bedemmelse af hendes ansggning.

For sé vidt angdr spergsmalet om, hvorvidt Kebenhavns Kommune ved brev af 4. september 1997 har
tilsidesat forvaltningsiovens krav til begrundelse bemarkes felgende:

§§ 22 og 24, stk. 1 og 2, 1 forvaltningsloven er sélydende:

»§ 22. Fn afgorelse skal, nar den meddeles skriftligt, vesre ledsaget af en begrundelse, medmindre afgorelsen
fuldt ud giver den pigzldende part medhold.”

§ 24. En begrundelse for en afgerelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afge- -
relsen er truffet. 1 det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pd et administrativt skemn, skal begrundelsen
tillige angive de hovedhensyn, der har vaeret bestemmende for skensudevelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en kort redegorelse for de oplysninger vedrerende
sagens faktiske omsteendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning for afgerelsen.”

Den begrundelse, der gives efter forvaltningslovens §§ 22-24, skal vare deekkende. Begrundelsen mé
siledes ikke vere misvisende eller vaere affattet pd en made, der kan give anledning til misforstéelser.
Begrundelsen skal ogsé vare daekkende i den forstand, at begrundelsen skal vare udtemmende. Her-
udover mé begrundelsen ikke indeholde urigtige oplysninger eller i gvrigt vare i uoverensstemmelse
med gvrige erkleeringer i den pageldende sag.



Der kan henvises til John Vogter, Forvaltningsloven med kommentarer, 1992, side 286 ff.

Det hovedhensyn, der var bestemmende for Kebenhavns Kommunes skensmassige afgerelse om at
meddele Karen Clausen afslag pa hendes ansggning, var - efter kommunens oplysninger i brev af 3.
december 1997 til Indenrigsministeriet — at man ud fra en samlet vurdering fandt, at en anden anseger
bedre opfyldte de kvalifikationer, man i forbindelse med udvalgelsen lagde vagt pd, herunder at den
anden anseger havde praktisk erfaring som sundhedsplejerske.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse har Kebenhavns Kommunes begrundelse for afslaget pa Karen
Clausens ansggning om ansettelse alene med henvisning til gkonomiske grunde herefter veret util-
strekkelig og misvisende.

Det forhold, at Karen Clausen har bedt om en skriftlig begrundelse, der var i overensstemmelse med
den tidligere afgivne mundtlige begrundelse, finder Indenrigsministeriet uden betydning for bedom-
melsen af, hvorvidt den givne skriftlige begrundelse kan anses for at opfylde kravene efter § 24 i for-

valtningsloven.

Det er siledes Indenrigsministeriets opfattelse, at Kebenhavns Kommune har tilsidesat forvaltnings-
lovens krav til begrundelse.

Indenrigsministeriet har i dag med kopi af dette brev meddelt Kebenhavns Kommune dette.
Indenrigsministeriet foretager herefter ikke videre i sagen.

Kopi af dette brev er sendt til Kebenhavns Kommune.

Med venlig hilsen

Pernille Christensen






