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I skrivelse af 22. Januar 1980, jfr. skrivelse af 27. februar

1981 (j.nr. 19-3), har Dronninglund‘byréd for indenrigsministeriet

indbragt en af tilsynsrédet for Nordijyllands amt truffet afgerelse

om 3 kommunalbestyrelscsmedlemmers habilitet.

Det fremgar af sagen, at tilsynsrédet'har fundet, at 1 kommunal-

"bestyrelsesmedlem, der er souschef 1 kommunens social- og sundheds—- .

forvaltning, var inhabilt ved kommunalbestyrelsens behandling af
Dronninglund kommunes sociale udbyonlngqolan for perioden 1980-1985,
o9 at 2 kommunalbestyrelsesmedlemmer, som er lzrere ved en nermere
angivet skole i kommunen, var inhabile ved kommunalbestyrelsens be~:
handling af en answegning fra en lmrer om tjenestefrihed i forbindel-
se med lejrskolecphold, idet sagens afgorelse var kzdet sammen med
kommunalbesiyvrelsens (forste} stillingtagen til en cirkulzmreskri-
velse fra Kommunernes Landsforening bl.a. vedrerende arbejdsmiljo-
lovens konsekvenser for lejrskoleophold.

Forinden indenrigsministeriet tager stilling til de navnte haci{
litetssporgsmil, finder man anledning til at bemzrke, at formilet

med habilitetsreglerne i styrelseslovens §14 ikke alene er at sikre
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at den enkelte sag behandles korrekt, men ogséa
dens tillid til de afgerelser, som traffes af kommunalbestyrelsen.

[t

1nhab111tetsreglorne ligger ikke nogen pastand om, at det enkel
inhabile medlem vil lzgge usaglige hensyn til grun& for sin siil-
ling til den pagazldende sag. Inhabllltetsreglorne er baseret
o’ det ud fra ‘en generel vurderlng kan antages, at et mealeﬂ vil
kunne deltage .i behandlingen al en foreliggende s&g uden at vere

under indflydelse af uvedkommende interesser. Spergsmdlet om, Dvor-
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vidt der.i en given sgituation under behandlingen af en sag hes et
medlem foreligger en uvedkommende interesse af en gsaddan art og styr:
ke, at det kan befrygtes, at vedkommendes stillingtagen til sagen
vil vere pavirket heraf, saledes at medlemmet md anses for inha-

bilt, md imidlertid afgores ud fra en kon?fot'vu1dhr1nq af omuion-

dighederne i det enkelte tilfalde.



Tilsynsrddet, for Nordjyllands amt har i skrivelse af 16,
august 1979 for sd vidt angar souschefen i socialforvaltningen
fundet, at ansettcelse 1 cn af kommunens forvaltﬁingsgfonm goene-
relt sct erlggnet'til at vakke en vis tvivl om, hvorvidt den pia-
galdendes stillingtagén i en sag, ‘der vedrercy denne forvalinings-

gren, udelukkende vil vare baseret p& saglige hensyn. Tilsynsradet

"har fundet denne antagelse bestyrket i det foreliggende tilfalde,

idet den pagmzldende som nmstkommandqfemde 1 socialforvaltningen

har en central placering .1 relation til alle forvaltningen tilknyt- -
tede funktioner og har medvirket ved udbygning:planens udarbeidel-
se. Denne plan indebarer bl.a. tilkendegivelser vedrerende beman-
dingeﬁ-af den adﬁinistrative sektor inden for social- og sundheds-
forvaltningen. Tilsynsradet har af aisse gfunde fundet, at den pa-
geldende 1 kraft af sin stilling md antages at have haft en sadan
interesse i sagens afgerelse, at han var inhabil ved sagens he-
handling i byrddet.I skrivelse af 29. oktober 1979 har tilsynsrédet
nermere uddybet sin stillingtagen til sagen.

Byradet har anfert, at det ikke fandt, at den pageldende havde
nogénsomhelst‘personlig interesse i sagen, og at en eventuel rea-—
liéering af planen ikke pa nogen made kunne berere hans arbejds-
situation. | |

- I denne anledning skal man meddele, at indenrigsministeriet

"ikke kan tilslutte sig tilsynsrédets afgerelse. Indenrigsministe-

riet har herved lagt vegt pa, at der var tale om behandling af en
social udbygningsélan, der vil -f4 virkning for nasten alle kommu-
nens indbngere, og som tillige anvendes som et instrument for kom-
munens budgetlagning. )

NAr. en sag af en saddan karakter behandles i byradet, ber det som
foruds=tning for at statuere inhabilitet efter indenrigsministeriets
opféttélse -~ ud.over.don omstendighed, at vedkommende byradsmedlem
er. ansat i social- og sundhedsforvaltningen - efter eﬁ generel Vﬁr~
dering'vare‘antageliggjort, at der foreligger en personlig og/cl-
ler wkonomisk intéresse af en sadan art og styrke;‘at vedkommende
jkke ber kunne deltage i byradets forhandling fordi of fentlighedens
tillid til.byrédets afgyerelser i modsat fald vil kunne lide skade.
Indenrigéministeriet finder, at en kommunalt ansats professionclle
interesse i en sag, der forhandles i byradet, ikke i sig s@lv‘yil
kunne skabe mistillid til byrédets afgdfelser, hvorfor det md bero

p4d en konkret vurdering af omstandighederne i det enkelte tilfael-

de, om den pigazldende matte kunnc anses for inhabil.
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Pet fremgar af sagen, at den sociale udbygningsplan hlev ved-
taget enstcmmigt'uﬂon afstemning. Den.bar sdleodes ilkke 1 byraddet
varet omtvistet i en saddan grad, at der or fremstiet forskellige
opfattelsef af, hvorledes den sociale udbygningsplan skulle ud-

formes. Denne omstendighed kan dog i 'sig 'sclv efter indenrigomis-

‘nistericts opfattelse ikke i almindelighbd bevirke en anden vur-
:'dering.af en inhabilitetssituation, men er pd den anden side i
den foreliggende sag ct moment af cn-vis ~ omend mindre afgerende —
betydning, idet forholdet i et vist omfang afsvakker den cne af
begrundelserne for lnhabllltetsreglorne, nemlig hensynet til of-
fentlighedens tillid.

Ségen til férhandling var med andre ord af en sidan genecrcel
og omfattende karakter, at der efter indéhrigsministeriets opfat-
telse ikke forela nogen risiko for, at offentlighedens tillid til
byradets afgerelse skulle lide nogen nevnevaerdig skade, uansct at
der foreld en vis idecel eller profe sionel 1ntereose hos et by-
radsmedlem.:Pa den navnte baggrund, og da der ikke 1 sagen fore-
ligger oplysninger om, at der hos den pagzldende skulle gore sig
andre interesser geldende, kan indenrigsministeriet sdledes ikke
tilslutte sig tilsynsradets afgosrelse.

' Tilsynsriadet har ved sin afgerelse af spergsmalet om de 2 la-
reres inhabilitet lagt til grund, at byradets stillingtagen til
den nevnte cirkulareskrivelse har haft en s& vmsentlig betvdning
for samtlige kommunens skoler - og dermed for lmrernes arbejds-
forhold - at de 5 lmrere mad anses at have varet inhabile ved be-
handllngon af dagaordensounktet. Tilsynsradet har tilfejet, at
dette ma gmlde, uanset at der pa afgerelsestidspunktet ikke matte
. foreligge aktuelle planer om 1e3rskoleophold el.lign. arrangemen-
ter pa den skole, hvor de pagzldende lxrere var ansat. _

I denne anledning skal man meddele, at 1rdenr1gsm1nlster1et aft
-de af tllsynqradet anferte grunde er enig 1 ‘afgorelsen om, at aé
2" jlmrere var inhabile ved behandlingen af det pdg@ldendo dagsor-
dcnspunkt. . o :

I sin, skrivelse af 22. januar'l980 harlbyrédet endvidere 1 al-—
mindelighed glvet udtryk for betenkelighed ved praksis for sa vidt
angar tilfzlde af inhabilitet hos - kommunalbestyrelscsmedlemnmer, :
der er offentligt ansatte, da de paq&]dende ofte velges netop 1
kraft af den indsigt, de har pa grund af deres arbe}do, og fordi
disse habilitetssager kan forrykke det styrkeforhold i kommunal-
bestyrelsen, som valgerne har fastlagt ved kommuncvalget. Byrédet -

har ‘endvidere papeget, at tendensen gdr i retning afl, at inhabili-



Letssager hypplqozo og hyppigere. rammer bYde“IOLhdndTIHUOan, hvor
;j- . der oftere henvises til faglige Jnha7111tot sgrunde end til vasoente
’ - lige personlige, skonomiske intercsser. '

Indenrigsministerict cr opmmrk somt pa de af byraddet fromforte
betenkeligheder oy de ulemper, som habilitets safgorelserne kan
medfere. Efter indenrigsministeriets opfattelse er der imidlertid
ogsd en rakke vesentlige hensyn - ikke mindst hensynet til offent-
lighedens tillid til den kommuna]e £0LvuJLn1ng - der ferer til, at
de papegede ulemper 1 et vzdt omfang ma acccntoros.

Byradet har gndellg henstillet, at de geldende habilitetsrog-
ler reﬁideres, og at tilsynsrdidets nuvaerende opgaver henlagges til
indenrigsministeriet, idet det flndes urimeligt, at tilsynsradenes
forskellige politiske sammensatning medferer forskellige afgorelser
fra amt til amt. . '

Indenrigsministeriet finder det ikke hensigtsmassigt - og nappe
heller muligtz~ at udforme lovbesk -erimelser, der beskriver, hvornéar
der foreligger inhabilitet, og hvorndr der ikke foreligger inhabili-—
tet, Tilfaldene er sa individuelle, at de nsdvendigvis ma afgoeres
fra sag til saq efter de principper, der er redegjort for ovenfor.

_Indenrigsministeriet finder det heller ikke hensigismassigt
som af byridet foresldet at centraliscere behandlingen af habili-
tetssager i indenrigsministeriet. Det kan dog ikke afvises, at der
kan forekomme tilsynsradsafgorelser, der for en umiddelbar betragt—
ning kan forekomme indbyrdes modstridende. Sadanne tilsyneladende
forskelle vil imidlertid ved en narmere analyse af de enkelte-sager
cofte vise sig at vare begrundet i forskellige faktiske forhold el-
ler i en mindre pracis gengivelse af disse, n&r man foretager en
°ammenllgn3ng. _ ‘ .

§ 47, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse muligggr endeligt
-at -tilsynsradenes afgerelser afi vedkommende koﬁmunalbestyrelse kan
indbringes for indenrigsministeriet, der derved £ar mulighed for at
overveje, om den indbragte afgerelse afvigef.fra ministericts prak-
sis, Herigepnem har ministeriet mulighed for at medvirke til at
sikre en ensartet praksis i hele landet.

Indenrigsministerict skal beklage, at Dronnlnglund byrad ikke
pa et tidligere tidspunkt er blevet undérrettet om, at byrdidets
henvendelse og henvendelser fra anden side har givet anledning £il

principiclle overvejelser. Overvejelserne koricentrercr sig om atb
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finda en honsiqtﬁmm"aiq fo;m for og indhold af en sanlet fronst il
Ling al de forkold, der bor tillovoges bocydning vaad kommunalbestye-

relsens stillingtagen i habilitetseporasmil, ned henblik DA mulLige

heden for derved at tilvejebyinge vﬂnnxolt vejladningunateriale tid
-brug for RO?MUHN]UO”ter ser 09 tilsyns rad.

De af byxadnt forelagte tilfolde indgir i disze overvejelaser,
og ‘man bollugcr ikke at have wvaret tquttmkkeliqt CEmrorkson »d, at
byradet har betragtet henvendeleoen il inienrzqsministctiet SO On
- anmndring on dn ongerclse af tilsvnscddets afqorélse, og at hyridet
derfor -forventede on konkret vurder ing af tilsvisrddoets stillingta-
gen 1 de omhandlede sagor. Inﬂenxlqsrmnisteriet har 1 denne forbin-
delse haftet sig ved, at Lllﬁ“n“rwuot jo 1kke har fundot anledning
til at anfzgte de byrdds sheslutninger, der blev truffet unaer moedvine-
ken af de byrddsnedlemner, der eftey tilsyneridets ODfattelne var
inhabile, ' o

Byradsmedlem P.E. Andreasen har modtaget -kopi af denne skri-
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Dronninglund byrad.
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