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Kobenhaon, den

om sagen)

Tilsynsradet for Vestsjzllands amt

Ved pategning af 25, maj 1987 fra Ringsted Kommune har Til-
synsradet for Vestsjallands Amt anmodet Indenrigsministeriet om
en vejledende udtalelse til et spergsmal om Ringsted Kommunes ga-
ranti for en hotel- og restaurationsvirksomhed. Som baggrund for
tilsynsradets henvendelse er anfort, at Indenrigsministeriet
ifelge oplysning fra Ringsted Kommune mundtligt har afgivet en
udtalelse 1 sagen, som stotter engagementets lovlighed.

Indenrigsministeriet skal indledningsvis udtale, at mini-
steriet ikke afgiver udtalelser om konkrete sager pa grundlag af
mundtlig forelaggelse. Man er i evrigt ikke enig i det referat af
Indenrigsministeriets generelle udtalelse om kommuners mulighed
for engagement i hotel- og restaurationsvirksomhed, som er inde-
holdt i Ringsted Kommunes skrivelse af 18. maj 1987.

Indenrigsministeriet kan dernast oplyse, at Ringsted Kommu-
ne - efter kommunens anmodning - i et mede den 26. oktober 1987
redegjorde for sagen over for ministeriet, og at kommunen den
20. november 1987 som opfelgning p& medet indsendte vedlagte y-
derligere materiale om sagen.

P4 baggrund af det forelagte materiale skal Indenrigsmini~
steriet herefter generelt om kommuners mulighed for engagement i
hotel- og restaurationsvirksomhed udtale folgende:

Det er som udgangspunkt ikke nogen kommunal opgave at eje
og drive hotel- og restaurationsvirksomhed. Der er tale om er-
nvervsvirksomhed, som bl.a. pd grund af konkurrencehensyn er for-
beholdt private.

Det er imidlertid anerkendt, at en kommune kan have en lov-
lig interesse i, at der som led i den nedvendige infrastruktur i
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et lokalsamfund findes overnatningsmuligheder. Dette formal kan
s2m en undtagelse lovliggere, at Kommunen f.eks. overtager et
notel, der er ved at lukke. Det er dog en betingelse, at der ikke
findes andre hotelovernatningsmuligheder i lokalsamfundet,

At en kommune siledes undtagelsesvisr kan eje et hotel be-
tyder imidlertid ikke, at en kommune kan drive hotelvirksomhed,
Begrundelsen herfor er konkurrenceforvridning i forhold til andre
restauraterer og hoteller i andre kommuner. Det ger i denne for-
bindelse ingen forskel, at driften af hotel med restaurant hviler
i sig selw. Kommuneh skal derfor udleje hotellet til markedsle-
jen, dvs. den hejeste leje, som hotellet kan indbringe, og pa
sadvanlige vilkar. Hvis markedslejen ligger undér kommunens
udgifter til hotellet, vil der kunne vare tale om et tilskud til
det lovlige kommunale formdl at skaffe overnatningsmuligheder og
itkke et tilskud til forpagteren, der jo betaler markedslejen.

En kommune kan i stedet for at kebe et hotel i den oven for
beskrevne undtagelsessituation valge at give garanti over for en
~keber af et hotel for, at bygningerne ved anvendelse som hotel
kan indbringe en normal forrentning af den investerede kapital.
Risikoen ved en garanti er i denne situation ikke sterre end kom-
munens risiko ved selv at overtage hotelbygningen, ndr keber blot
bortforpagter hotellet til markedslejen pd sadvanlige vilkir. Der
bliver 1 s& fald heller ikke tale om konkurrenceforvridning i
forhold til andre noteller/restaurationer.

Specielt vedrerende kxommuners mulighed for engagement i re-
staurationsvirksomhed isoleret bemerkes, at det naturligvis hel-
ler ikke som udgangspunkt er en lovlig kommunal opgave at eje re-
staurant. Nar det alligevel anerkendes, at en kommune i tilknyt-
ning til £x en teatersal, et musikhus eller en sportshal kan eta-
blere en restaurant og eje den, er begrundelsen herfor, at re-
staurationsvirksomheden knytter sig accessorisk til den lovlige
kommunale opgave, det er at drive de omhandlede musikhuse,
sportshaller mv., Da kommunal drift af restaurationsvirksomhed i-
midlertid ville kunne virke konkurrenceforvridende, skal ogsa sa-
danne restauranter udlejes p& markedsvilkar. NAr kommunen selvy
kan eje en restauration i disse undtagelsestilfalde, vil kommunen
ligeledes kunne_give garanti til en ejer for en normal forrenting
af den investerede kapital i restaurationen, forudsat restaurati-

onen er udlejet til markedslejen.



Konkret for sa vidt angar Ringsted Kommunes engagement i
Get 1 sagen omtalte center henledes tilsynsradets opmarksomhed
specielt pad, at der efter det oplyste i Ringsted Kommune ikke er
andre hoteller end Hotel Scandic, at kommunen selv som et acces-
sorium til teatersalen kunne have ejet en restaurant, og at den i
sagen omhandlede garanti er afgivet over for ATP ©g Statsanstal-
ten for Livsforsikring og ikke over for forpagteren af hotellet,
dvs. Hotel Scandic,

Med venlig hilsen

Grethe Lagstrup

De indsendte sagsakter vedlagges



