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2.Ke kejonn  1987/112/0301-3

Kobenharn, den (Bedes anfart ved henvendeiser

2 7 JU“ 1988 om sagen)

Landsforeningen Loyal Handel
Bredgade 41
1260 Kebenhavn K
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I skrivelse af 22, maj 1987 anmodede Landsforeningen Loyal
Handel om Indenrigsministeriets stillingtagen til tilsynsradet
for Kebenhavns Amts udtalelse af 7. maj 1987, hvori tilsynsradet
har tilkendegivet, at Ballerup Kommune lovligt kan stille kommu-
nale lokaler til radighed for borgerne til afholdelse af private
fester og sammenkomster. Efter landsforeningens opfattelse, er
tilsynsradets udtalelse ukorrekt.

Af tilsynsrddets udtalelse af 7. maj 1987 fremgdr bl.a.,
"at man ikke fra rddets side vil modsatte sig, at Ballerup Kommu-
nalbestyrelse fortsat stiller kommunalt ejede lokaliteter til ra-
dighed for borgerne til afholdelse af private sammenkomster og
lignende i det omfang, som kommunalbestyrelsen finder rimeligt
for at sikre en ligestilling af kommunens borgere og skabe lige
muligheder for afholdelse af sammenkomster, som ellers ikke ville
blive afholdt." Tilsynsr&det udtalte endvidere, "at r&det gar ud
fra, at kommunalbestyrelsen neje vil felge udviklingen og gennem
fastsattelse af vilkdr og takster m.m. for leje af lokaliteterne
vil medvirke til at sikre, at der ikke ved denne virksomhed péfoe-
res restauranter, selskabslokaler m.m. i kommunen og naboomrider-
ne en ubillig konkurrence.”

Tilsynsrddet har som grundlag for sin udtalelse lagt vagt
pa, at der som anfert af Ballerup Kommune, ikke findes restauran-
ter med selskabslokaler i kommunen, og at borgere, der ikke bor i



almennyttigt boligbyggeri (hvor der ofte findes selskabslokaler i
ejendommen) skulle have mulighed for at holde private selskaber
med egen servering.

Den 11. juni 1987 anmodede Indenrigsministeriet Tilsynsra-
det for Kebenhavns Amt om tilsynsradets bemarkninger til lands-
foreningens skrivelse af 22. maj 1987. I skrivelse af 15. juni
1987 uddybede rddet sin udtalelse af 7. maj 1987. Ved Indenrigs-
ministeriets skrivelse af 21. september 1987 blev tilsynsradets
udtalelse af 15. juni 1987 tilsendt landsforeningen, idet mini-
steriet udbad sig landsforeningens bemarkninger.

I skrivelse af 11. maj 1988 udtalte landsforeningen som sin
opfattelse, at der er et rimeligt udbud af selskabslokaler i det
storkebenhavnske bysamfund, som Ballerup Kommune skal ses som en
del af. Landsforeningen udtalte endvidere, at det kommunalretlige
lighedsprincip anvendes i en sammenhang, hvor det ikke ber anven-
des. Landsforeningen anmodede samtidig om, at der afholdes et me-~
de mellem Indenrigsministeriet og landsforeningen samt reprasen-
tanter for Centralforeningen af Hotelvaerter og Restauraterer i
Danmark. I tilslutning hertil udbad landsforeningen sig kopi af
referatet fra et mede den 19. marts 1987 mellem Tilsynsradet for
Kebenhavns Amt og Ballerup Kommune. Referatet er tilsendt lands-
foreningen med Indenrigsministeriets skrivelse af 7. juli 1988.

I denne anledning skal Indenrigsminsteriet udtale fwlgende:

I januar 1988 besvarede Indenrigsministeriet en foresperg-
sel fra Industriministeriets restaurationsudvalg om kommunernes
adgang til at drive virksomhed omfattet af lov om restaurations-
og hotelvirksomhed mv. Af den omhandlede besvarelse af 22. januar
1988 med bilag, der vedlagges, fremgdr bl.a. at kommuner efter
Indenrigsministeriets opfattelse lovligt kan stille lokaler til
rddighed ogsd for borgernes mere private sammenkomster. Det til-
legges 1 denne forbindelse ikke vegt, om der findes fx private
restauranter, der udlejer selskabslokaler i lokalomrddet. Det er
imidlertid en forudsatning, at kommunernes omkostninger ved loka-
leudlejen dakkes sdledes, at der ikke ydes ulovligt tilskud til
borgerne. Der henvises i evrigt til pkt. 3 i ovennavnte bilag til
skrivelsen af 22. januar 1988.

Specielt for s& vidt angdr Ballerup Kommunes udleijning af
selskabslokaler til private bemzrkes, at de kommunale lokaler un-—



der henvisning til ovenstdende lovligt vil kunne stilles til ra-
dighed for borgerne, hvis kommunen opkraver en leje svarende til
kommunens omkostninger ved arrangementet. Det er dog en forudsat-
ning, at alle kommunens borgere har lige adgang til at leje de
omhandlede lokaler. Lokalerne kan séiledes ikke forbeholdes borge-
re, der ikke har adgang til andre selskabslokaler.

Safremt landsforeningen fortsat onsker et mede med bl.a.
Indenrigsministeriet om sagen, bedes dette meddelt ministeriet.

Tilsynsraddet for Kebenhavns amt 0og Ballerup Kommune har
modtaget kopi af denne skrivelse.

Med venlig hilsen

Anne Grethe Tesch
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I skrivelser af 1. juli og 27. november 1987, j.nr. 87-3631-
5, har Restaurationslovsudvalget anmodet Indenrigsministeriet om
en udtalelse om, hvilke regler der gazlder for kommuners adgang
til at drive erhvervsvirksomhed, der er omfattet af lov om res-
taurations- og hotelvirksomhed mv., jfr. lovens § 1, stk. 1.

Udvalget har endvidere anmodet om en udtalelse om, i hvilket
omfang kKommunalbestyrelser delegerer afgerelsen af, om alkoholbe-
villing kan gives, til administrationen i vedkommende kommune,
ifr. lovens § 11.

I denne anledning har Indenrigsministeriet udarbeijdet ved-
lagte notat om kommunernes adgang til at drive virksomhed omfat-
tet af lov om restaurations- og hotelvirksomhed mv., hvortil hen-
vises.

Indenrigsministeriet er imidlertid ikke i besiddelse af op-
lysninger om delegation af afgerelser om alkocholbevilling. Dette
spergsm&l vil formentlig kun kunne besvares ved at rette henven-
delse direkte til de enkelte kommuner.

I udvalgets skrivelse af 1., juli 1987 oplyses det, at Balle-
rup Kommune udlejer lokaler til selskaber, der selv serger for
serveringen. Indenrigsministeriet skal i den forbindelse bemarke,
at Landsudvalget for Loyal Handel har indgivet klage over denne
udlejningsvirksomhed til Tilsynsrddet for Kebenhavns Amt., Lands-
udvalget har endvidere den 22. maj 1987 klaget til Indenrigsmini-
steriet over tilsynsrddets afgerelse. Sagen er endnu ikke afslut-
tet og beror for tiden pad en udtalelse fra Landsudvalget for Lo-

yal Handel,
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Indenrigsministeriet skal endelig anmode om at modtage un-
derretning om resultatet af udvalgets arbejde.

Med ven;{% hilsen

e

Kare Stevns
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Indenrigsministeriet

2. kommunekontor KOPI
1140/6-7/1987

J.nr,

Den 22. januar 1988

Notat om kommunernes adgang til at drive virksomhed om-

fattet af lov _om restaurations— og hotelvirksomhed mv.

§ 1, stk. 1 i lov om restaurations- og hotelvirksomhed
definerer lovens omrdde til erhvervsvirksomhed ved ser~
vering af spise- og drikkevarer, modtagelse af overnat-
tende gaster med mulighed for servering, og udlejning
af lokaler til selskaber, der selv sgrger for serverin-
gen. Loven regulerer ikke, i hvilket omfang kommunerne
md udfere den navnte virksomhed, og dette spergsmal ma
derfor afgeres ud fra de kommunalretlige regler. Efter
Indenrigsministeriets opfattelse har kommunerne heref-
ter folgende muligheder for at engagere sig i de nzvnte

former for virksomhed:

1, Hotelvirksomhed.

Det er som udgangspunkt ikke nogen kommunal opgave at
eje og drive hotel. Der er tale om erhvervsvirksomhed,
som bl.a. pd grund af konkurrencehensyn er forbeholdt

private,

Det er imidlertid anerkendt, at en kommune kan have en
lovlig interesse i, at der som led i den nedvendige in-
frastruktur i et lokalsamfund findes overnatningsmulig-
heder. Dette formdl kan som en undtagelse lovliggere,
at kommunen £x overtager et hotel, der er ved at luk-
ke. Det er dog en betingelse, at der ikke findes andre

hotelovernatningsmuligheder i lokalsamfundet.

At en kommune sdledes undtagelsesvist kan eje et hotel
betyder imidlertid ikke, at en kommune kan drive hotel=-
virksomhed. Begrundelsen herfor er konkurrenceforvrid-

ning i forhold til andre restauraterer og hoteller i
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andre kommuner. Det ger 1 denne forbindelse ingen for-
skel, at driften af hotel med restaurant hviler i sig
selv. Kommunen skal derfor udleje hotellet til markeds-
lejen, dvs. den hojeste leje, som hotellet kan indbrin-
ge, og pa sadvanlige vilkar. Hvis markedslejen ligger
under kommunens udgifter til hotellet, vil der Kkunne
vere tale om et tilskud til det lovlige kommunale for-
mal at skaffe overnatningsmuligheder og ikke et tilskud

til forpagteren, der jo betaler markedslejen.

2. Restaurationsvirksomhed.

Som udgangspunkt er det heller ikke en lovlig kommunal
opgave at eje eller drive en restaurant. Nar det alli-
gevel anerkendes, at en kommune i tilknytning til fx en
teatersal, et musikhus eller en sportshal kan etablere
en restaurant og eje den, er begrundelsen herfor, at
restaurationsvirksomheden knytter sig accessorisk til
den lovlige kommunale opgave, det er at drive de om-
handlede musikhuse, sportshaller mv. Da kommunal drift
af restaurationsvirksomhed imidlertid ville kunne virke
konkuarrenceforvridende, skal siddanne restauranter udle-

jes pd sadvanlige markedsvilkar.

3. Forsamlingshuse, medborgerhuse og udlejning af loka-

ler til selskaber, der selv serger for serveringen.

a. Kommunerne har altid kunnet stille kommunale lokaler
vederlagsfrit til radighed for at imedekomme borgernes
behov for fzllesfaciliteter til medevirksomhed samt til

andre kulturelle, idratslige o0g lignende form&l. Kommu-

nerne har ligeledes altid kunnet yde tilskud til etab-
lering og drift af private lokaler til sddanne fazlles
formal, typisk forsamlingshuse og i nyere tid medbor-
gerhuse. Det er uden betydning for vurderingen af rets-
tilstanden, om der 1 de navnte lokaler er kokkenfacili-
teter, der kan benyttes af brugerne i forbindelse med

de aktiviteter, der foregadr i lokalerne.

Begrundelsen for, at Kkommunerne har Xkunnet patage sig

denne opgave, har varet, at det er en typisk fzlles op-
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gave at give faellesskabet mulighed for at medes og ud-
vikles. Det har aldrig varet stillet som betingelse for
kommunens engagement, at der ikke matte findes egnede
private forsamlingssteder 1 lokalsamfundet. Man har
altsa accepteret, at kommunen pad dette almene omrade
konkurrerer med fx. private restaurationsvirksomheder,
der udlejer selskabslokaler. Der har heller aldrig ve-
ret stillet krav om, at der skulle opkrazves leje af lo-

kalerne for at mindske denne konkurrence.

b. Det ma endvidere antages, at sadanne mede- og sam-~
lingslokaler ogs& kan stilles til r&dighed for borger-

nes mere private forsamlinger. Der er gammel tradition

for, at private har kunnet bruge forsamlingshusene til
private fester o©g sammenkomster, hvad enten forsam-
lingshusene er private eller drives med kommunal stet-

te.

Det antages derfor ogsa at vare lovligt, at kommunen
stiller lokaler til radighed for sadanne aktiviteter.
Generelt set er der nappe heller her tale om konkurren-
ce med det private erhvervsliv, idet alternativet til
forsamlingshusfesten nappe er fest pad Kroen, men en
"sammenklemt" familiefest 1 hiemmet.

Det vil imidlertid ikke vare lovligt, at kommunen vyder
tilskud til private sammenkomster af denne karakter,
idet der sd vil blive tale om ulovlige tilskud til en-
keltpersoner. Det er derfor en betingelse for brug af
kommunale lckaler til sadanne formdl, at kommunens ud-
gifter dakkes. Hvor der er tale om private lokaler med
kommunalt tilskud, md det tilsvarende sikres, at loka-
leudlejningen drives pa en sadan made, at det kommunale

tilskud ikke kommer de private forsamlinger til gode.

¢. Forsamlingshusene vil ofte tilbyde servering i for-
bindelse med sédvel de mere almene aktiviteter som de
private sammenkomster. Dette vil ogsd kunne forekomme i
de @vrige under pkt. a navnte lokaler.
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Det vil imidlertid ikke vare lovligt for kommunen selv
at drive serveringsvirksomhed, jf. ovenfor pkt. 2. Sa-
fremt kommunen derfor ensker serveringsvirksomhed knyt-
tet til lokaler, der ejes af kommunen, ma denne del af

virksomheden bortforpagtes.

For at serveringsaktiviteten ikke skal virke konkurren-
ceforvridende, skal forpagtningsaftalen udformes sile-
des, at bortforpagtningen af serveringsdelen i princip-
pet sker til den sadvanlige markedsleije. Tilsvarende ma
et kommunalt tilskud til private lokaler ikke Xkomme
serveringsaktiviteten til gode.

4. Kommunale kantiner (personalekantiner, skolekantiner

o.lign.)

Det er en lovlig kommunal opgave at indrette kantiner i
forbindelse med kommunale arbejdspladser, skoler o.
lign. Kommunerne er i et vist omfang forpligtet til at

indrette sidanne kantiner.

Modsat restaurationsvirksomhed vil kommunerne selv kun-
ne std for Kkantinedriften. Det er dog en betingelse, at
driften sker pa en sadan made, at der ikke ydes ulovli-
ge tilskud til enkeltpersoner.

Bl.a. for at undgd uhjemlede 1lentilskud via kantine-
driften har Indenrigsministeriet i cirkulereskrivelse
af 12. december 1982 henstillet, at kommunerne ved kan-
tinedriften fastsatter priserne sialedes, at de mindst
giver dekning for varernes fremstillingsomkostninger.
Der henvises i evrigt til cirkulazreskrivelsen, som ved-

lagges.

Da fx skoler uden for undervisningstiden ofte bruges
til andre formdl, kan der i sddanne tilfzlde opstd pro-

blemer med brugen af kantinen.

Hvor kantinen bruges i forbindelse med interne arrange-
menter for skolens elever eller ansatte mad det, ogsa
hvor arrangementet finder sted uden for den normale
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skoletid/arbejdstid, vare lovligt at fa servering fra
kantinen og til de priser, der normalt galder for kan-
tinevirksomheden. Det md i dette tilfazlde wvare under-
ordnet, om kantinen er bortforpagtet eller drevet af

kommunen selv.

Servering fra kantinen i forbindelse med andre end in-
terne aktiviteter i skolelokalerne vil kun vare lovlig,
safremt Kkantinen er bortforpagtet. Betingelserne for
serveringen vil da vare de samme som anfert ovenfor un-

der pkt. 3.



