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I brev af 5. april 1999 har De rettet henvendelse til Indenrigsministeriet vedrerende kommunalt an-
sattes adgang til at overveere meder i Kebenhavns Kommunes Familie- og Arbejdsmarkedsudvalg.

Det fremgar af Deres brev, at det i § 2, stk. 4, i forretningsordenen for Familie- og Arbejdsmarkeds-
udvalget er fastsat, at Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens direktion samt udvalgets protokolfe-
rer oververer udvalgets mader, medmindre udvalget bestemmer andet. De oplyser i brevet, at be-
stemmelsen i forretningsordenen indebzerer, at 5 embedsmend fast er til stede under udvalgsmederne,
og at der herudover jeevnligt deltager andre ansatte ved behandlingen af de enkelte punkter p4 dagsor-
denen.

Det fremgér endvidere af Deres brev, at De er af den opfattelse, at bestemmelsen i § 2, stk. 4, i forret-
ningsordenen for Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget er i strid med § 20, stk. 4, i lov om kommuner-
nes styrelse, og De anmoder derfor Indenrigsministeriet om at vurdere sagen.

Om baggrunden for Deres opfattelse er bl.a. anfert falgende i Deres brev:

“Hensigten med styrelseslovens bestemmelse har varet, at arbejdet i kommunernes stdende udvalg uforstyrret
skulle kunne udgves i dialog og samspil mellem representanterne for de politiske partier, siledes som disse ved
konstitueringen opnéede plads(er) i det enkelte udvalg, Ifolge bemarkningerne til bestemmelsen, Bet. §94/1980
5. 216, blev det derfor anset for uheldigt, hvis der i udvalgsmoderne deltog andre kommunalbestyrelsesmed-
lemmer end udvalgets medlemmer, og det blev samtidig tilkendegivet, at *det ikke med bestemmelsen har v-
ret hensigten at give de ansatte reprasentation i udvalgene”. Derfor er det praciseret, at tilstedeveerelsen kun
kan tillades med henblik pa varetagelsen af sekretariatsforretninger for udvalgene, herunder med henblik pa en
sags oplysning.

Hjemmelen i Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets forretningsorden § 2, stk. 4, udnyttes maximalt af udvalgets
formand til permanent at have 5 topembedsmend tilstede under hele udvalgsmedet, nemlig direkteren, 3 vice-
dircktorer (tilsammen direktionen), samt sekretariatschefen, som forer protokollen. Antallet af udvalgsmed-
lemmer er 11. Udover de faste tilstedevaerende ansatte deltager andre ansatte jevnligt ved behandlingen af en-
kelte punkter pa dagsordenen for at kunne meddele udvalget oplysninger i sagen.
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De $ faste embedsmand gives under modet almindelig taleret i helt samme omfang som udvalgets medlemmer,
men de deltager dog ikke i afstemningerne.

Kommentaren til styrelsesloven, 1996 s. 142-143, oplyser, at § 20, stk. 4, ger udtemmende op med de tilfzlde,
hvor ikke-udvalgsmedlemmer kan oververe udvalgsmeder. Det hedder desuden: "Et udvalg kan ikke meddele
en generel tilladelse til, at en eller flere ansatte — bortset fra udvalgets sekretaer — overveerer udvalgets mader,
uanset om der konkret er en saglig begrundelse herfor eller ¢j.”

Med formuleringen — og brugen — af bestemmelsen i Familie- og Arbejdsmarkedetsudvalgets forretningsorden
er der givet 5 ansatte generel tilladelse til at overvare udvalgets meder uden konkret saglig begrundelse i hver
enkelt sag. Et flertal af udvalgets medlemmer kan dog i konkrete tilfzelde bestemme andet, hvilket ikke pé no-
get tidspunkt er sket.

Begrznsningen af tilstedevaerende personer i udvalgets meder i h.t. lov om kommunernes styrelse § 20.
stk. 4, md imidlertid ogsd veere en beskyttelse af det enkelte udvalgsmediem imod at skulle udscettes for trys.
fra personer, som ikke af kommunalbestyrelsen er valgt til at sidde i det staende udvalg. Udvalgsflertallet
bor siledes ikke kunne omga styrelseslovens udtemmende bestemmelser om ansattes tilstedevzerelse,
med en generel henvisning til ensket om at have muligheden for “at kunne stille spergsmal til embeds-
mzndene”.

Det er saledes min opfattelse, at § 2, stk. 4, i forretningsorden for Borgerrepraesentationens Familie- og Ar-
bejdsmarkedsudvalg er i strid med § 20, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse ved — udover sekretaren og
protokolfereren — generelt at tillade den svrige direktion at overvaere udvalgets mader.”

Indenrigsministeriet anmodede i brev af 15. april 1999 Borgerrepraesentationen om en udtalelse.

Ved brev af 24. september 1999 har Indenrigsministeriet modtaget Borgerrepraesentationens udtalelse
i sagen. Det fremgér af brevet, at udtalelsen blev vedtaget af Borgerreprasentationen i et made den
23. september 1999.

Det fremgér af Borgerrepresentationens udtalelse, at sagen inden dens behandling 1 Borgerreprasen .
tationen har varet behandlet af Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget, som ved brev af 28. juni 1999 til
Borgerrepresentationens Sekretariat afgav en udtalelse. Det fremgar endvidere, at De i forbindelse
med udvalgets behandling af sagen afgav en mindretalsudtalelse.

Af Borgerreprasentationens udtalelse fremgéar endvidere falgende:

"Sagsfremstilling.

Med hensyn til sagens principielle aspekter skal Kabenhavns Kommune bemarke folgende :

Styrelseslovens § 20, stk. 4, har folgende ordlyd:

"Udvalgene kan tillade personer, der er ansat i kommunens tjeneste, at overvaere moderne med henblik pa va-
relagelse af sekretariatsfunktioner nv. for udvalget. Udvalgene kan tilkalde andre personer, herunder andre



medlemmer af kommunalbestyrelsen, til at overvaere forhandlingerne, nar der er onskeligt af hensyn til en sags
oplysning.”

Af bemerkninger til fovforslaget (lovforslag nr. L 16, fremsat den 9. oktober 1980) fremgér folgende vedraren-
de denne bestemmelse:

»Forslaget herom (om den nye lovbestemmelse, red.) skal ses pa baggrund af, at det ma anses for uheldigt, at
der i udvalgsmoderne er regelmessig deltagelse — med eller uden taleret — af andre kommunalbestyrelsesmed-
lemmer end udvalgets medlemmer. Dels kan det virke ulige i forhold fil de kommunalbestyrelsesmedlemmer,
der ikke kommer til at deltage i udvalgets mader, dels kan det betyde en flytning of forhandlingerne fra kom-
munalbestyrelsens principielt offentlige moder til de ikke-offentlige udvalgsmeder .... Ved bestemmelsen fast-
sids, at det er det enkelte udvalg selv, herunder skonomiudvalget, der — om nodvendigt ved flertalsafgorelse —
treeffer beslutning om, hvorvidi andre kommunalbestyrelsesmedlemmer end udvalgets medlemmer skal tilkal-
des, men tilkaldelsen skal veere begrundet i hensynet til sagens oplysning. Det er endvidere med bestemmelsen
fastslaet, at andre kommunalbestyrelsesmedlemmer, der sdledes indkaldes af et udvalg, kun kan fa adgang til at
overveere forhandlingerne (af hensyn Uil sagens oplysning) og ikke en eventuel afstemning i udvalget. I modscet-
ning hertil kan kommunalt ansatte fi tilladelse til at oververe hele modeforlobet. Bestemmelsen i forste punkt

.. on tilladelse til ansatte til overveerelse af udvalgsmader ma naturligvis fortolkes med respekt af borgmeste-
rens befajelser som administrationens overste daglige leder, Da det ikke med bestemmelsen har veeret hensig-
ten ai give de ansatte repreasentation i udvalgene, er det praeciseret, at tilstedeveerelsen kun kan tillades med
henblik pd varetagelsen af sekretariatsforretninger for udvalgene, herunder med henblik pa en sags oplysning.”

Styrelsesloven indeholder i § 10, stk. 2, regler for kommunalbestyrelsens adgang til at lade ikke-
kommunalbestyrelsesmedlemmer overvare behandling af sager for lukkede dere. Styrelseslovens § 10, stk. 2,
har folgende ordlyd:

”Kommunalbestyrelsen kan tillade personer, der er ansat i kommunens tieneste, at overvaere behandlingen af
sager for lukkede dore. Kommunalbestyrelsen kan tilkalde andre personer til at overveere en sag behandiing for
lukkede dore, nar det er enskeligt af hensyn til sagens oplysning.”

Af kommentarerne til bestemmelsen i styreiseslovens § 10, stk. 2, (den kommenterede styrelseslov, 2. udgave
(1996), s. 76) fremgar, at kommunalbestyrelsens beslutning om adgang for kommunalt ansatte til at overvaere
meder for lukkede dere kan treeffes for det enkelte mede eller den enkelte sag, eller det kan besluttes som en
mere generel ordning, at bestemte personer overvaerer mader for lukkede dere.

Af betankning nr. 894/1980 om kommunale styretsesformer mv. fremgar, at det i forbindelse med udvalgets
arbejde bl.a. blev overvejet at tilvejebringe en lovhjemmel, der gav ansatte en ret til at vaere til stede ved ud-
valgsmederne. Udvalget afviste denne tanke, idet der i beteenkningen pa s. 99/100 bl.a. er anfert falgende her-
om:

*Det har i forbindelse med udformmingen af dette udkast tillige veere draftet, om der burde sikres de ansatte en
ret il at afgive indstilling i sager Hl de kommunalpolitiske organer, eventuelt at veere til stede ved moderne,
seerligt | udvaigene ... Til fordel for sadanne rettigheder kunne tale, at kommunalpolitikeren saledes blev sik-
ret en faglig behandling qf sagerne samt en mulighed for under sagsbehandlingen at fa sagerne belyst gennem
spergsmadl til de tilstedeveerende ansatte. Som ovenfor nevnt ma det anses for god forvaltmingsskik, som nor-
malt folges i kommunerne, at sager forberedes af administrationen, og som nermere draftet i kap. VI, afsnit 6,



er det normalt, at ansatte deltager i udvalgsmoderne. Praksis vil derfor som altovervejende hovedregel svare (il
den tilstand, som en sédan regel ville pabyde. Nér udvalget til trods herfor alligevel ikke kan anbefale sadanne
lovfestede rettigheder for de ansatte, skyldes det ogsd her et onske om ikke at antaste og begreense de kommu-
naipolitiske organers muligheder for at tilrettelegge mode- og sagsbehandlingsprocedure, herunder eventuelt
at fravige de normale fremgangsmader, nar serlige hensyn efter de folkevaigtes opfattelse taler herfor. Det ma
o0gsd i denne sammenhaeng erindres, at disse udadtil alene baerer ansvaret for kommunens forvaltning. Tilste-
deveerelsen af ansatte ma derfor veere en ret for de politiske organer, ikke en rel for de ansaite....”

Af styrelseslovens § 20, stk. 4, 1. pkt. fremgér som tidligere nevnt, at de ansatte kan overvaere udvalgsmederne
“med henblik p& varetagelse af sekretariatsfunktioner mv. for udvalget”,

Om den nzrmere forstielse af begrebet “sekretariatsfunktioner mv.” kan bl.a. henvises til den 6. udgave (1985)
af den kommenterede styrelseslov (Espersen/Harder), hvor pa s. 113/114 bl.a. er anfert:

»  Da det ikke med bestemmelsen har veeret hensigten at give de ansatte repreesentation i udvalgene, er de.
preeciseret, at tilstedeverelsen kun kan tillades med henblik pa varetagelsen af sekvetariatsforretninger for
udvalgene, herunder med henblik pé en sags oplysning ... Indenrigsministeriet har i skrivelse gf 14. juni 1984
udtalt, at reglen i § 20, stk. 3, hvorefter udvalgene kan tillade personer, der er ansat | kommunens tjeneste, at
overvaere moderne med henblik pé varetagelse af sekretariatsfunktioner mv. for udvalget, ma medfore, at det er
udvalget selv, der afger, om en kommunalt ansat kan vere til stede pa modet ... Indenrigsministeriet udtalte
videre, at kulturudvalget i medfor af § 20, stk. 3, kan beslutte, at kemneren ikke skal have tilladelse til at vare
1il stede pé udvalgets moder, og udvalget ma ogsa kunne beslutte, at ledende skoleinspektor kan veere til stede,
ucmset at han ikke kan udeve sekretariatsfunktioner, safremt udvalget finder, at der [ avrigt er en saglig be-
grundelse for den pageldendes tilstedeveerelse, jf. ordene "mv.” i § 20, stk. 3.7

Udvalgenes adgang til at lade ikke-udvalgsmedlemmer overvaere udvalgsmederne er endvidere behandlet i
”Dansk Kommunalforvaltning — Kommunalbestyrelsen” (Harder), hvor pd s. 274 (5. udgave), er anfort:

"Udvalgene er udsnit af kommunalbestyrelsen. Det er derfor naturligt, at udvaigene ma have samme adgang
som kommunalbestyrelsen til at tillade personer, der ikke er medlemmer af udvalget, at overveere maoder og
udtale sig i def omfang, det er enskeligt. .7

Det ma antages, at ifelge almindelig praksis i de danske kommuner, er lederne fra forvaltningen til stede under
udvalgsmederne. Der henvises i denne forbindelse til s. 177 i beteenkning nr. 894, hvor bl.a. er anfert:

“Det er almindeligt i kommunerne, at lederne fra forvaltningen deltager | udvaigsmaderne for at bidrage til
sagernes oplysning.”

Endvidere henvises til "Kommunalt Folkestyre™ (Basse/Jergensen), hvor der pa s. 240 i 3. udgave er anfort
folgende:

*Mader | udvalg foregar mere uformelt (end mader i kommunalbestyrelsen, red.). Her er det normall ...at poli-
tikerne kan stille sporgsmal til embedsmeend og f& svar pa stedet. Forvaltningschefen og en sekretcer som pro-
tokolforer er normalt til stede. Der er ikke nogel i vejen for, at sagsbehandleren eller en afdelingschef er med
eller tilkaldes ... . Udvalget afgor suvercent, hvor mange og hvilke embedsmeend, der skal veere til stede.”



Vurderingen af om bl.a. bestemmelsen i § 2, stk. 4, i forretningsordenen for Familie- og Arbejdsmarkedsudval-
get er i strid med styrelseslovens § 20, stk. 4, rejser efter Kebenhavns Kommunes opfattelse to spergsmal.

1. I hvilket omfang kan et udvalg tillade kommunalt ansatte at overvare mederne?

2. Kan udvalget i givet fald meddele en generel tilladelse til at en eller flere ansatte — bortset fra udvalgets
sekreter — overvaerer mederne eller skal udvalget treeffe beslutning herom i hvert enkelt made?

Ad 1.

Et af formélene med bestemmelsen i styrelsestovens § 20, stk. 4, 1. pkt., var at fastsla, at det er udvalget, der
suverent bestemmer, hvilke af kommunens ansatte, der kan overvare udvalgets meder. | overensstemmelse
med bestemmelserne i styrelseslovens § 20, stk. 2, treeffes denne beslutning ved stemmeflertal 1 udvalget.

Af bemezrkningerne til loven fremgér, jf. ovenfor, at baggrunden for kravet om, at ansatte skal varetage sekreta-
riatsfunktioner mv. for udvalgene, alene var at praecisere, at bestemmelsen ikke har til hensigt at give de ansatte
repraesentation i udvalgene. Tilstedevaerelsen skal vaere begrundet i varetagelsen af sekretariatsforretninger for
udvalget, herunder udvalgets enske om at modtage oplysninger, mundtlige redegerelser og lignende. Der synes
derimod ikke at vaere grundlag for at antage, at bestemmeisen skulle begrense udvalgenes muligheder for at
tillade kommunalt ansatte at overveere udvalgsmederne, dog med den fornedne respekt af borgmesterens befo-
jelser som administrationens everste daglige leder.

Ad 2.

I Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets forretningsorden er der givet en generel tilladelse til, at Familie- og
Arbejdsmarkedsforvaltningens direktion samt udvalgets protokolferer overvaerer maderne, medmindre udvalget
bestemmer andet.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens administrerende direkter er sekreter for udvalget, jf. forretningsor-
denens § 2, stk. 4.

Efter det foreliggende ma det anses for utvivisomt, at udvalget kan give en generel tilladelse til, at udvalgets
sekreter og protokolfereren overvaerer mederne.

Med hensyn til spergsmalet om der tillige kan gives generel tilladelse til, at direktionens gvrige medlemmer
oververer maderne finder Kgbenhavns Kommune ikke umiddelbart, at der i forarbejderne til loven er grundlag
for at antage, at udvalgene skulle have en mere begranset adgang til generelt at tillade kommunalt ansatte at
oververe udvalgsmederne end Borgerrepraesentationen har til at meddele generel tilladelse til at bestemte an-
satte kan overvare sager, der behandles for Jukkede dere. Safremt et udvalg finder det vigtigt, at samtlige di-
rektionsmedlemmer som udgangspunkt er til stede ved udvalgsmederne, er det efter kommunens opfattelse ikke
betenkeligt, at optage en sadan bestemmelse i forretningsordenen, dog séledes at det naturligvis ma sikres, at
titstedevaerelsen fremgér som en ret for udvalget og ikke for de ansatte, ligesom det er en forudsetning, at de
pagaldendes tilstedevarelse er begrundet i udvalgets enske om at modtage oplysninger, mundtiige redegorelser



og lignende. Denne forstaelse af bestemmelsen i styrelseslovens § 20, stk. 4, 1. pkt., menes tillige at veere i
overensstemmelse med de overvejelser, der fremgér af betenkning nr. 894.

Kobenhavns Kommune finder endelig, at der ved vurderingen af spergsmalet m4 tages hejde for den ledelses-
massige udvikling, der gennem de senere &r har fundet sted i en rakke danske kommuner, herunder Keben-
havns Kommune. I forbindelse med Kebenhavns Kommunes overgang fra magistratsstyreformen til mellem-
formsstyre med delt administrativ ledelse blev der siledes — som led i fastlzggelsen af principperne for den
fremtidige forvaltningsstruktur i kommunen — lagt vaegt pa, at det for den enkelte forvalining er direktionen, der
har det samlede ansvar over for pagzldende udvalg og borgmesteren. Dette indebarer, at direktionens tilstede-
varelse ud over at give udvalget den nedvendige og enskede betjening tillige sikrer, at arbejdet i forvaltningen
tilrettelegges i overensstemmelse med udvalgets udmeldninger. Efter Kebenhavns Kommunes opfattelse er
direktionens tilstedeverelse dermed med til at sikre den bedst mulige synkronisering mellem udvalgets besiut-
ninger og signaler i ovrigt samt forvaltningens arbejdstilretteleggelse. P& denne made sikres en opfyldelse af et
af formalene med at etablere enhedsforvaltninger pa udvalgsmveau en samlet ledelsesmasssige prioritering og
en entydig radgivning af udvalgene.

Konklusion.

Kebenhavns Kommune finder under henvisning til de foranstidende bemarkninger sammenfattende, at den om-
handlede bestemmelse i bl.a. Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets forretningsorden ikke er i strid med styrel-
seslovens § 20, stk. 4.

Udvalget kan til enhver tid bestemme, at et elier flere direktionsmedlemmer ikke skal overvare et mede eller
dele heraf, ligesom udvalget kan vaelge at a2ndre forretningsordenen pa dette punkt.

Bestemmelsen i udvalgets forretningsorden mé efter Kebenhavns Kommunes opfattelse alene betragtes som en
praktisk foranstaltning, for at undga, at der i starten af hvert mede skal anvendes tid pé at indhente en godken-
delse fra udvalget om tilstedevarelsen af de pdgzldende direktionsmedlemmer."

Af Familie og Arbejdsmarkedsudvalgets udtalelse af 28. juni 1999 fremgér bl.a. falgende:

“Ifolge den af @konomiudvalget tiltradte organisationsplan for Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen va-
retager Direktionen den overordnede strategiske ledelse af forvaltningen samt dialogen med udvalget. Det er
Direktionen, som har ansvaret for forvaltningens overordnede og tvargiende funktioner.

Direktionen er bindeleddet mellem udvalget og det udferende niveau. Direktionen skal saledes omsatte de po-
litiske beslutninger til handling.

P4 denne baggrund er Direktionens overveaerelse af udvalgsmoderne vigtige for tilretteleggelsen af arbejdet i
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen. Nar medlemmerne af Direktionen modtager udvalgets signaler di-
rekte, bliver det alt andet lige nemmere at tilrettelaegge forvaltningens arbejde i overensstemmelse hermed.

Det er vigtigt, at Direktionen far muiighed for at medes med politikerne 1 udvaiget, idet det er Direktionen, der
har det samlede ansvar overfor udvalget.



Ud over opgaven med at varetage sekretariatsfunktioner, er forméilet med embedsmands overvarelse af ud-
valgsmederne, at der kan gives udvalget de nedvendige, faktuelle oplysninger om de sager, der behandles.

I overvejelserne mé endvidere indga, at det er Direktionen, der udarbejder indstillingerne til udvalget. Derfor
vil det vaere naturligt, at Direktionen far lejlighed til efter enske fra udvalgsmedlemmerne at uddybe indstillin-
gerne, komme med baggrundsoplysninger og i svrigt sta til radighed med henblik pé at besvare spergsmal fra
udvalget.

Det kan saledes anfares, at Direktionen har ledelsesansvaret for forvaltningen og Direktionen kun ber udeluk-
kes fra at overvaere udvalgsmedeme, sifremt et flertal i udvalget mener, at Direktionens tilstedevarelse er uen-
sket.

Det skal desuden understreges, at der i flere af landets kommuner er udviklet en praksis, hvorefter der ud over
sekretzren — fast deltager én eller flere embedsmand (evt. i form af en direktion) i udvalgsmeder.

Det forhold, at udvalget ikke kan udstede en generel tilladelse til, at én eller flere ansatte — bortset fra udvalgets
sekreter ~ overvarer udvalgets meder, skal vel ses som et forbud mod, at et udvalg giver en ufravigelig adgang
for bestemte embedsmand til at oververe medet.

Det fremgar imidlertid ogsa tydeligt af Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets forretningsorden § 2, stk. 4, at der
er tale om en konkret vurdering i hvert enkelt tilfzide, hvor udvalgets fiertal pa hvert mede kan bestemme, at
embedsmandene ikke skal overvare madet.

Det er sdledes udvalget, der selv suveraent afger, hvor mange og hvilke embedsmand, der skal vare til stede.

Det ma dog samtidig konstateres, at ingen af udvalgsmediemmerne pa noget udvaigsmade har anfagtet de tii-
stedeverende embedsmends deltagelse.

Det kan endvidere navnes, at kommunalt ansatte, hvis tilstedevaerelse under et udvalgsmade er ensket af hen-
syn til en sags oplysning, har pligt til at deitage i madet. Det vil sige, at man har sikret, at udvalgsmedlemmer
gennem den ansattes pligt til at overvare madet, reelt ogsa vil fa de oplysninger, man ensker.”

Af Deres mindretalsudtalelse til Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets udtalelse fremgér bl.a. felgen-
de:

"I FA-udvalgets svar pa min klage skelnes der ikke imellem ansattes generelle overveerelse af moderne efter
styrelseslovens § 20, stk. 4, 1. pkt., og ansattes eventuelle tilkaldelse il serlige punkter pa dagsordenen, “ndr
det er anskeligt af hensyn til en sags oplysning”, § 20, stk. 4, 2. pkt. Det sidste kan for FA-udvalgets vedkom-
mende ske i h.t. forretningsordenens § 2, stk. 4, 3. pkt., og min henvendelse til ministeriet vedrorer ikke den-
ne bestemmelse i forretningsordenen.”

Udvalget anforer i svaret til sekretariatet forst og fremmest en raekke hensyn til Direktionen som begrundelse
for dennes permanente tilstedevaerelse pa udvalgets meder: ”Direktionen er bindeleddet mellem udvalget og det
udferende niveau”, "Direktionens overvaerelse af udvalgsmederne (er) vigtig for tilretteleggelsen af arbejdet i
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen”, "Direktionen far mulighed for at modes med politikerne i udval-
get”, "Direktionen far lejlighed til ... at uddybe indstillinger”, etc. etc.



Styrelseslovens § 20, stk. 4, er imidlertid ikke en hjemmel for Borgmesteren/Direktionen til at fa dekket Di-
rektionens behov for at have adgang til politikernes arbejdsmader, men derimod en hjemmel for politikerne til
dels at modtage sekretarbistand (stk. 4, 1. pkt.), dels at tilkalde f.eks. Direktionen ndr medlemmerne har be-
hov for det af hensyn til en sags oplysning (stk. 4, 2. pkt.).

Borgmesteren har, jfr. styrelseslovens § 64 a, stk. 1, jfr. § 31, stk. 2-3, den gverste daglige ledelse af kommu-
nens administration inden for udvalgets ansvarsomrade, og borgmesteren har tillige ansvaret for, at udvalgets
beslutninger effektueres. Det er derfor ogsa borgmesteren der:

e er bindeleddet mellem udvalget og det udforende niveau,

e tilrettelzgger arbejdet i Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen,

o har ansvaret for sagernes korrekte oplysning og derfor som udgangspunkt skal kunne uddybe indstillinger-
ne,

o generelt har ledelsesansvaret for forvaltningen.

Borgmester Winnie Larsen-Jensen og udvalgets opfattelse af embedsmaendenes ret til generelt og uden konkret
begrundelse at vare tilstede pa udvalgsmederne til trods for bestemmelserne i § 20, stk. 4, 1. pkt., kommer i
svaret i serlig grad til udtryk i disse ord: “Det kan saledes anfores, at Direktionen har ledelsesansvaret for for-
valtningen og Direktionen kun ber udelukkes fra at overvare udvalgsmederne, sifremt et flertal i udvalget me-
ner, at Direktionens tilstedevearelse er uensket”,

Hvor § 20, stk. 4, 2. pkt., giver udvalget(s flertal) mulighed for at tilkalde personer til at overvare forhandlin-
gerne i udvalget, ndr det er enskeligt af hensyn til en sags behandling, vender borgmester Winnie Larsen-
Jensen bestemmelsen pa hovedet, idet udvalgets flertal efter hendes mening skal erklzre Direktionens tilstede-
vaerelse uensket, dersom man vil drefte en sag uden Direktionens tilstedevarelse. En sddan regel strider imod
lovens ordlyd, imod lovkommentaren og imod litteraturen, jfr. Erik Harder, “Dansk Kommunalforvaltning 1 -
Kommunalbestyrelsen”, 5. udg. 1988: ”Det er lovens hovedregel, at tilstedevarelse af ikke-medlemmer ved
udvalgsmeder skal bero pa en tilkaldelse og vaere konkret begrundet i hensynet til bestemte sagers oplysning”
(s. 175)."

I den anledning skal Indenrigsministeriet udtale falgende:

Det tilsyn, som Indenrigsministeriet udever over for Kebenhavns Kommune er et retligt tilsyn. Tilsy-
net omfatter saledes kun spergsmal om, hvorvidt der er sket en tilsidesattelse af lovgivningen, herun-
der offentligretlige grundsetninger, jf. §§ 47 og 61 i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgo-
refse nr. 810 af 28. oktober 1999,

Indenrigsministeriet kan ikke tage stilling til hensigtsmassigheden af Kebenhavns Kommunens sags-
behandling eller til sporgsmal vedrerende skensudevelsen, s& lenge skonnet udeves inden for de
rammer, der er fastsat i lovgivningen.

§ 20, stk. 4, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse har felgende ordiyd:

"Stk. 4. Udvalgene kan tillade personer, der er ansat i kommunens tjeneste, at overvare maderne med henblik
pé varetagelse af sekretariatsfunktioner m.v. for udvalget."



Vedrorende bemarkningerne til bestemmelsen i § 20, stk. 4, 1. pkt., der blev indsat i lov om kommu-
nernes styrelse ved lov nr. 629 af 23. december 1980, henvises til Folketingstidende 1980-81, till. A,
sp. 460, der i uddrag er gengivet ovenfor i Borgerrepraesentationens udtalelse af 23. september 1999.
Det er her bl.a. anfert:

» ..Da det ikke med bestemmelsen har varet hensigten at give de ansatte repraesentation i udvalgene,
er det praeciseret, at tilstedevaerelsen kun kan tillades med henblik pa varetagelsen af sekretariatsfor-
retninger for udvalgene, herunder med henblik pa en sags oplysning.”

Som det fremgér giver bestemmelsen et udvalg adgang til at tillade, at ansatte oververer udvalgsme-
der. Ud over varetagelsen af sekretariatsfunktioner kan kommunalt ansattes overvaerelse af udvalgs-
meder vaere begrundet 1 udvalgets enske om at modtage oplysninger, mundtlige redegerelser og lig-
nende.

Det er efter Indenrigsministeriets opfattelse en betingelse for, at udvalget kan tillade kommunalt an-
satte at overveere et udvalgsmede, at de pagaeldende personers tilstedevaerelse 1 forhold til de enkelte
sager pa medet er konkret begrundet 1 udvalgets enske om varetagelse af sekretariatsfunktioner eller i
udvalgets onske om modtagelse af oplysminger, mundtlige redegorelse og lignende.

Der kan herved henvises til den kommenterede kommunale styrelseslov, 1996-udgaven side 143 og
2000—udgaven side 110.

Principielt vil det sdledes i forhold til sagerne pé hvert enkelt udvalgsmede skulle vurderes, om betin-
gelserne for at tillade kommunalt ansatte at overvaere udvalgenes meder, er opfyldt.

For s& vidt angar kommunalt ansatte, der skal varetage generelle sekretariatsfunktioner for udvalget,
vil der dog ifelge sagens natur vere en tjenstlig tilknytning til alle de sager, der behandles pa ud-
valgsmaderne, sdledes at der ikke er behov for en konkret vurdering af, hvorvidt de pageldende op-
fylder betingelserne for at overvaere maderne.

Et udvalg vil derfor kunne meddele kommunalt ansatte, der skal varctage generelle sekretariatsfunkti-
oner for udvalget, typisk en udvalgssekreter og/eller protokolfarer, en generel tilladelse til at overvza-
re udvalgsmederne. En bestemmelse herom vil siledes ogsé kunne optages i udvalgets forretningsor-
den.

Kommunalt ansatte, der itkke varetager generelle sekretariatsfunktioner for udvalget, vil derimod efter
Indenrigsministeriets opfattelse kun kunne meddeles tilladelse til at overvaere udvalgets meder i det
omfang, tilstedeveerelsen er begrundet i en sags oplysning, dvs. i det omfang de pagaldende har en
tjenstlig tilknytning til de sager, der vil blive behandlet pa udvalgsmedet.

Afhangigt af den enkelte kommunes udvalgs- og forvaltningsmassige struktur kan et udvalgs sags-
omrader omfatte en eller flere forvaltningsgrene eller —afdelinger.

Hvis der kun er én forvaltningsgren eller —afdeling, vil udvalget efter ministeriets opfattelse kunne
meddele en generel tilladelse til, at lederen heraf (typisk en forvaltningsdirekter) overvarer udvalgets
meader.
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Henherer der under et udvalg flere forvaltningsgrene eller ~afdelinger, vil lederne af de pagaldende
forvaltningsgrene eller —afdelinger efter ministeriets opfattelse kun kunne meddeles tilladelse til at
overveere behandlingen af de sager, der — direkte eller indirekte - vedrorer eller berorer vedkommen-
des forvaltningsgren eller —afdeling. Dog vil en af lederne kunne tilknyttes udvalget som udvalgsse-
kreter og dermed kunne meddeles generel tilladelse til at overvare udvalgets moder.

Bortset fra tilfzlde, hvor en leder af en forvaltningsgren eller —afdeling generelt fungerer som ud-
valgssekretzr, vil en leder af en forvaltningsgren eller —afdeling saledes ikke kunne vere til stede un-
der et udvalgsmede, hvis der ikke pd medet er sager, der vedrorer eller bergrer den pageeldendes for-
valtningsgren eller ~afdeling. Tilsvarende gelder, at lederen af en forvaltningsgren eller —afdeling
kun vil kunne oververe dele af et udvalgsmede, hvis udvalgsmedet kun delvist indeholder dagsor-
denspunkter vedrerende den pageldendes forvaltningsgren eller —afdeling, eller hvis den pagelden-
des tilstedevarelse alene er begrundet i hensynet til oplysning af visse af sagerne pé udvalgsmedet.

Det folger af det ovenfor anferte, at den n@rmere afgraensning af, hvilke embedsmand der kan over
vere alle udvalgets moder eller kun enkelte moder eller enkelte dagsordenspunkter, efter Indenrigs-
ministeriets opfattelse mé& bero pa indretningen af kommunens udvalgs- og forvaltningsstruktur samt
de enkelte sagers indhold.

Safremt Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens direktion, der bestar af en direkter og tre vicedi-
rekterer, har en tjenstlig tilknytning til alle de sager, der behandles pa udvalgsmederne, finder Inden-
rigsministeriet ikke, at udvalget er afskéret fra generelt at tillade, at de pagzidende overvarer ud-
valgsmederne.

Det skal i gvrigt for sd vidt angir Borgerreprasentationens henvisning til bestemmelsen i styrelseslo-
vens § 10, stk. 2, om kommunalbestyrelsens adgang til at tillade kommunalt ansattes overveerelse af
kommunalbestyrelsens behandling af sager for lukkede dere, bemarkes, at ordlyden af denne be-
stemmelse afviger fra bestemmelsen i § 20, stk. 4, 1. pkt., om udvalgenes adgang til at tillade kommu-
nalt ansattes overvarelse af udvalgsmeder. Dette mé efter ministeriets opfattelse ses i sammenhang
med, at udvalgenes meder — i modsaetning til kommunalbestyrelsens — ikke er og ikke kan vere of-
fentlige, hvilket bl.a. er begrundet i et onske om at skabe mulighed for mere uformelle og frie fo:
handlinger, herunder gennem kontakt og spergsmal til de kommunalt ansatte, der overveaerer mederne
med henblik p4 sagernes oplysning. N&r kommunalbestyrelsen behandler en sag for lukkede dere,
skyldes det derimod alene det forhold, at der ved sagens behandling vil blive eller forventes at blive
fremdraget fortrolige oplysninger. Der gelder derfor ikke denne samme begransning med hensyn til,
hvilke kommunalt ansatte der kan meddeles tilladelse til at oververe kommunalbestyrelsens behand-
ling af sager for lukkede dere.

Indenrigsministeriet har samtidig hermed henledt Borgerrepraesentationens opmarksomhed pa den
ovenfor tilkendegivne retsopfattelse og anmodet om underretning om, hvad der videre passerer i sa-
gen.

Med venlig hilsen

Christian Schenau



