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Ved brev af 29. september 1998 har Dansk Renseri Forening klaget til Indenrigsministeriet over, at
et kommunale faellesskab 1/S Institutionsvask, Skovlunde, udferer renseriopgaver for personalet i de
institutioner, som I/S Institutionsvask i gvrigt udferer vask og rens for.

Indenrigsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen. Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at
det kommunale feellesskab I/S Institutionsvask ikke lovligt udferer renseriopgaver for medarbejderne
i de institutioner, som fazllesskabet 1 henhold til vedtegteme 1 evrigt udferer opgaver for, samt for
medarbejderne 1 I/S Institutionsvask, idet faellesskabet ikke kraever markedsprisen for udferelsen af
disse renseriopgaver.

Her folger en gennemgang af sagens baggrund og en nermere begrundelse for Indenrigsministeriets
opfattelse.

Sagens baggrund:

I/S Institutionsvask, der blev oprettet i 1981, bestar ifolge vedteegterne af 10. september 1981 med
endringer af 30. april 1987 af Kebenhavns Amtskommune, Frederiksberg Kommune, Brondby
Kommune, Gladsaxe Kommune, Rodovre Kommune og Varlose Kommune. Endvidere fremgér det
af vedtegternes § 2, stk. 1, at interessentskabets formal er at drive vaskeri, renseri, autoenklaverings-
virksomhed og anden dermed beslaegtet virksomhed.

Ved brev af 29. september 1998 kiagede Dansk Renseri Forening til Indenrigsministeriet over, at /S
Institutionsvask udferer renseriopgaver for personalet i de institutioner, som I/S Institutionsvask i
gvrigt udferer vask og rens for. Dansk Renseri Forening anferte, at foreningen havde faet oplyst, at
I/S Institutionsvask udferer de pagaldende renseriopgaver til priser, der ligger 30-40% under normal-
prisen. Dansk Renseri Forening vedlagde en blanket i form af en falgeseddel fra I/S Institutionsvask
til brug for feellesskabets udforelse af renseriopgaver for personale,

Indenrigsministeriet anmodede i den anledning I/S Institutionévask om en udtalelse, og ved brev af
26. oktober 1998 har I/S Institutionsvask afgivet en udtalelse i sagen, hvori bl.a. er anfort felgende:

?1/8 Institutionsvask servicerer institutionerne, samt beboere og patienter med sivel rense- som vasketaj.
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I de senere 4r er der opstdet en reduktion af henholdsvis rense- og vasketej pé grund af besparelser og om-
struktureringer pa institutionerne, og hvor der som folge heraf pa begge de n@vnte omrader er opstaet en del
overskudskapacitet.

Ifzlge kommunalfuidmagten skulle der veere hjemmelsgrundlag for at vitksomheden kan udnytte overskudska-
paciteten i begraenset omfang ogsd til lesning af ikke kommunale opgaver. Dog under forudsztning af, at I/S
Institutionsvask ikke er opsegende overfor private kunder, og at de private kunder ligger i det geografiske om-
rade som virksomheden i forvejen betjener.--

/S Institutionsvask er af den opfattelse, at virksomheden opfyider disse betingelser.

I den navnte sag er der tale om garderoberens som i alt udger kr. 196.500 pr. &r. eller ca. 8 % af Renseriets
samlede omsetaing. Omsatningen indeholder dog bade renseriopgaver sivel til beboere, patienter, institutio~
nernes personale og Institutionsvasks eget personale. Alt afregnes til samme pris, hvorfor det i praksis ey umu-
ligt at adskille renseriopgaver for institutionernes personale. Ifalge vore erfaringer udger denne omsaetning dog
mindre end halvdelen af den samlede omsetning af garderoberens svarende il ca. kr. 70.000 pr. 4r eller ca. 3
% af Renseriets samlede omsatning.

Arsagen til at personalerens ikke kan udskilles skyldes den omstendighed, at flere og flere institutioner i de
senere 4r er overgiet til brugerbetaling for serviceydelser. Dette har medfert, at Institutionsvask skal afregne
med den enkelte beboer/patient. For at kunne gennemfore denne form for afregning anvender I/S Instituti-
onsvask den samme procedure som anvendes tii afregning af renseriopgaver for virksomhedens eget personale.
Systemet er baseret pA den enkelte kundes navn, og Renseriet/virksomheden er ikke i stand til at afgere om
kunden er beboer, patient eller persenale. ...”

Ved brev af 8. januar 1999 har I/S Institutionsvask endvidere fremsendt kopi af en artikel 1 tidsskriftet
"Rens og vask”, november 1998, med et referat fra Dansk Renseri Forenings &rsmede, og hvori
sporgsmélet om I/S Institutionsvasks udforelse af opgaver for personalet i de kommunale institutioner
er omtalt. Det er bl.a. anfert, at I/S Institutionsvask kan tilbyde sine kunder, fx ansatte pd Herlev Sy-
gehus, rensning til langt under hatvdelen af den gennemsnitlige pris i Danmark.

I brev af 12. juli 1999 anmodede Indenrigsministeriet I/S Institutionsvask om en supplerende udtalel-
se, herunder bl.a. om baggrunden for den opstiede overkapacitet, og om hvilke hensyn til varetagel-
sen af kommunale opgaver der begrunder, at den omhandlede overkapacitet opretholdes.

I brev af 2. september 1999 til Indenrigsministeriet anferte I/S Institutionsvask bl.a. felgende:

"Der har i de sidste 5-6 &r veret en vigende omsatning hvad angdr garderoberens for plejehjemsbeboere. En
tilsvarende tilbagegang er imidlertid ikke konstateret med hensyn til bl.a. rensning af gardiner for institutioner.

Rensning af gardiner, for skoler, biblioteker og kontorer er som tidligere altid koncentreret i ménederne juni,
juli og august. I den periode udnytte Renseriets maskinkapacitet og personaleressourcerne fuldt ud, selv om der
i samme periode yderligere er nedgang i garderoberens. Derfor viile det ikke vaere muligt, at mindske maskin-
kapaciteten, da institutionerne ikke vil kunne serviceres tilfredsstillende i disse perioder. Det samme gaider
personaleressourcerne,



Der findes i Danmark ingen egentlig uddannelse for renseripersonale. Renseriet er derfor nadsaget til at oplare
personalet pa stedet. Opleringen af en fuld kvalificeret medarbejder varer erfaringsmessigt mindst et &r.

Institutionsvask ser sig siledes nedsaget til at beholde medarbejderne ogsé i de perioder, hvor kapaciteten ikke
kan udnyttes fuldt ud.

Endelig henvises til vores oplysninger i virksomhedens skrivelse af 26.10 1998, ifglge hvilket omsztningen af
garderoberens for sdvel beboere som personale i alt kun udger ca. 8% af Renseriets samlede omsatning, hvor-
af personalets tgj skennes at udgere mindre end halvdelen svarende tif ca. kr. 70.000,- pr. &r.”

Indenrigsministeriets udtaleise:

Efter § 47, stk. 3, i den kommunale styrelseslov udever Indenrigsministeriet tilsynet med kommunale
“ellesskaber, hvori amtskommuner, Kebenhavns Kommune eller Frederiksberg Kommune deltager.
Det tilsyn, som Indenrigsministeriet udever over for et kommunait faellesskab, er et retligt tilsyn. Til-
synet omfatter kun spergsmal om, hvorvidt der er sket en tilsidesattelse af loveivningen, herunder
offentligretlige grundsaetninger, jf. § 61 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgorelse nr. 810
af 28. oktober 1999).

Spergsmélet om, hvorvidt et kommunalt fellesskab kan udfere renseriopgaver for private, herunder
for personale ansat i det kommunale faellesskab eller andre kommunale institutioner, er ikke reguleret
i den skrevne lovgivning. Spergsmélet skal derfor afgeres efter almindelige kommunalretlige grund-
setninger om kommuners opgavevaretagelse.

Det er antaget 1 de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at kommuner
efter sddanne grundsatninger ikke uden hjemmel kan drive handel, hindveerk, industri og finansiel
virksomhed.

Det er dog endvidere tillige antaget, at en kommune, en amtskommune eller et kommunalt feellesskab
can varetage produktion til eget brug. En kommune, en amtskommune eller et kommunalt fellesskab
kan endvidere — for at undgé verdispild — pa visse betingelser lovligt afs®tte eventuelle biprodulkter
fra kommunal virksomhed, samt 1 et vist begreenset omfang kan salge overkapacitet og saledes vare-
tage opgaver, der normalt ikke er kommunale. Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis er
det bl.a. en betingelse for udnyttelse af overkapacitet, at den pageldende kommunale aktivitet ikke er
dimensioneret med det formél at opnd mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke er kommu-
nale, samt at overkapaciteten af hensyn til losningen af den kommunale opgave ikke kan afskaffes.
Ved afgerelsen af, om en kommune lovligt kan selge overkapacitet, indgdr det efter de kommunale
tilsynsmyndigheders praksis endvidere som et element i afvejningen, om opgaven i evrigt varetages
p4 rimelig made af private erhvervsdrivende.

Det antages endvidere, at det forhold, at kommuner ikke uden lovhjemmel mé yde tilskud til enkelt-
personer eller til enkelte virksomheder, og den omstendigheder, at kommuners opgavevaretagelse
ikke ma pafere private en urimelig konkwrrence, indeberer, at prisen ved salg af overskudskapacitet
skal fastsettes siledes, at den mindst svarer til markedsprisen for den pagaldende vare eller tjeneste-
ydelse.



Der kan i den forbindelse henvises bl.a. til Jens Garde og Jergen Mathiassen, Kommunalret, 1991,
side 48 ff., Martin Basse og Oluf Jorgensen, Kommunalt folkestyre, 2. udgave, 1993, s. 105 {f., samt
Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 461 ff., men modsat Mogens Heide-
Jorgensen, Den kommunale interesse, 1993, side 153 1L, der forholder sig kritisk til de greenser for
kommuners salg af overkapacitet, der er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis. Ogsé
Frik Harder giver i Dansk Kommunalforvaltning, 11, 1994, side 70 ff., udtryk for en vis skepsis 1
forhold til de antagelser, der hidtil har varet lagt til grund i den overvejende del af teorien og i de
kommunale tilsynsmyndigheders praksis. Der er séledes ikke enighed i den juridiske litteratur om,
hvor langt kommuners og amtskommuners adgang til at udfere opgaver for andre ud fra overkapaci-
tetssynspunkter kan udstrakkes.

I/S Institutionsvask kan saledes efter ovennevate kommunalretlige grundsetninger lovligt som en del
af det kommunale fzllesskabs produktion til eget brug udfere vaskeri- og renseriopgaver for de del-
tagende kommuners institutioner. '

1 den foreliggende sag udferer I/S Institutionsvask imidlertid renseriopgaver ud over de ovenfor
naevnte, idet det kommunale fzllesskab tillige udforer garderoberens til privat brug for — og saledes
uden tilknytning til udferelse af opgaver p4 institutionerne — medarbejdere i de institutioner, som I/S
Institutionsvask i gvrigt udferer vask og rens for, og for medarbejdere 1 I/S Institutionsvask. Et kom-
munalt fezliesskab kan efter de ovennavnte kommunalretlige grundsaetninger som udgangspunkt ikke
lovligt varetage sddanne opgaver. I/S Institutionsvask har som hjemmel for udferelse af disse opgaver
henvist til adgangen til at udnytte overkapacitet.

Det fremgér af sagen, at der er tale om overkapacitet dels i form af ledig maskinkraft, dels ledig ar-
bejdskraft, og at baggrunden for den i I/S Institutionsvask opstiede overkapacitet er en permanent
nedgang i omfanget af vaske- og renseriopgaver for deltagerne 1 det kommunale faellesskab.

En af betingelserne for at udnytte overkapacitet er som ovenfor nevnt, at den ikke kan afskaffes.

Ministeriet ma leegge I/S Institutionsvasks oplysninger om, at de opgaver, som fellesskabet udforer
for de deltagende kommuner, er koncentreret til sommerménederne, og at feellesskabets varetagelse af
disse renseriopgaver tilsiger, at fazllesskabet har en maskinkapacitet, som ikke kan udnyttes fuldt ud
resten af dret. For sd vidt angdr den personalemeessige overkapacitet ma Indenrigsministeriet endvide-
re legge /S Institutionsvasks oplysninger til grund, hvorefter der i sommerménederne er behov for en
stgrre personalemaessig kapacitet end resten af dret, samt at det tager fllesskabet ca. et &r at uddanne
medarbejdere til varetagelse af renseriopgaver, herunder i sommermanederne.

Ministeriet finder ikke, at det kan kraeves, at I/S Institutionsvask afskaffer den overkapacitet i form af
maskinkraft og personale, der er begrundet i mulighieden for at kunne udfere af ovennevnte opgaver
for deltagerne 1 feellesskabet i sommerméanederne. Seerligt for sd vidt angar spergsmalet om afskedi-
gelse af personale er det ministeriets opfattelse, at hensynet il en forsvarlig udnyttelse af faellesska-
bets ressourcer, herunder til at uddanne personale, kan begrunde, at personale, som der ikke er behov
for uden for sommermanederne, ikke afskediges. Ved vurderingen af, om I/S Institutionsvask er for-
pligtet til at afskaffe overkapaciteten, har ministeriet endvidere tillagt det vaegt, at faellesskabets udfo-
relse af ikke-kommunale opgaver pd grundlag af den omhandlede overkapacitet ifolge fellesskabets
oplysninger alene udger ca. 3% af den samlede omseetning svarende til 70.000 kr. om &ret.



Med hensyn til betingelserne for athendelse af overkapacitet fremgéar det af det ovenfor anferte, at
/S Institutionsvask alene kan afthende en overkapacitet nér dette sker pd markedsmessige vilkér. I/S
Institutionsvask har imidlertid oplyst, at renseriopgaver for medarbe}deme afregnes til samme pris,
som fellesskabet afregner gvrige opgaver til.

Ministeriet mé derfor laegge til grund, at I/S Institutionsvasks udferelse af renseriopgaver for de pa-
geldende medarbejdere ikke er lovlig, idet fellesskabet ikke opiylder betingelsen om, at athendelse
af overkapacitet i givet fald skal finde sted tif markedspris.

Indenrigsministeriet har derfor i dag gjort I/S Institutionsvask bekendt med ovenstiende og anmodet
det kommunale feellesskab om oplysninger om, hvad feellesskabet agter at foretage sig i den anled-
ning. Nér ministeriet har modtaget disse oplysninger, vender ministeriet tilbage til sagen.

"ndenrigsministeriet har sendt kopi af dette brev til I/S Institutionsvask.

Med venlig hilsen
Hanna Ege

2. IS Institutionsvask, Meterbuen 35, 2740 Skovlunde.

Indenrigsministeriet har 1 dag skrevet séledes til Dansk Renseri Forening, Sekretariatet, Aastrupvej 1
A, 8500 Grenaa:
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Avilket hermed meddeles, idet Indenrigsministeriet under henvisning til ovenstiende skal anmode I/S
Institutionsvask om oplysning om, hvad det kommunale fallesskab agter at foretage sig i anledning

af, at det efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke er lovligt, at fellesskabet ikke afheender sin rense-
rioverkapacitet til markedsprisen.






