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Tilsynsradet for Senderjyliands Amt har ved brev af 13. juli 1999 il Indentigsministeriets videre be-
handling fremsendt en kopi af Deres af brev af 8. juli 1999 til tilsynsradet, hvori De klager over til-
synsrddets udtalelse af 2. september 1998 vedrerende kunstforeningen “Galleriets” opkravning af
provision fra kunstnere i forbindelse med foreningens keb af kunstveerker.

Indenrigsministeriet har nu afsiuttet behandlingen af sagen, og det er Indenrigsministeriets opfattelse,
at Tilsynsradet for Sendetjyllands Amts udtalelse af 2. september 1998 ikke er udtryk for en urigtig
retsopfattelse eller hviler pa et urigtigt faktisk grundiag,

Indenrigsministeriet skal beklage, at det ikke har veeret muligt at besvare Deres henvendelse tidligere.
Dette skyldes, at der har veeret og for tiden er et meget stort antal sager til behandling i ministeriet.

Her falger forst en gennemgang af sagens baggrund og derefier en nermere begrundelse for Inden-
rigsministeriets opfattelse.

Sagens bagerund

Det fremgér af sagen, at Haderslev Kommunes Undervisnings- og Kulturudvalg den 10. februar 1997
bemyndigede kunstforeningen, ”Galleriet”, der er en privat kunstforening for ansatte tilknyttet Hades-
slev Kommune, til foretage indkeb af kunst for 20.000,- kr. til kommunen. Belgbet blev finansieret af
kommunens kunstfond.

Der anfortes bl.a. folgende i udvalgets bestutningsprotokol vedrarende maedet den 10. februar 1997

“Kunstudvalget, Undervisnings- og Kulturudvalgets formand og nestformand samt skoledirekter, har i opdrag
at indkebe kunst til brug rundt om i kommunens institutioner og til brug for kommunale gaver.
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Formanden for det kommunale personales kunstforening, skoleinspekter Arthur Mathiesen, har forespurgt, om
foreningen igen 1 1997 mi foretage et vist indkeb af kunst finansieret af kunstkontoen, men sa overdraget for-
valtningen. Det kan fremme kunstforeningens muligheder for at trskke kunstnere til deres udstillinger.

Indkgbenes formél er p.t. at indkebe fra lokale kunstnere for at kunne lave en permanent kunstudstilling i
Rédhushallen. |

Forvaltningen indstiller

- at det bemyndiges det kommunale personales kunstforening i 1997 at indkabe for 20.000 kr. kunst il
Haderslev Kommune,

Et flertal godkendte indstillingen”.

Kunstforeningen indgik pa den baggrund en aftale med en raekke billedkunstnere bosiddende i Hader-
slev Kommune om atholdelse af en udstilling pa Haderslev Radhus. Af kunstforeningens skrivelse af
9. juni 1997 til de respektive kunstnere vedrarende de nermere udstiliingsvilkar anfertes bl.a., at for-
eningen beregnede sig en provision pd 20% i forbindelse med keb af de udstillede vaerker.

Udstillingen atholdtes herefter i perioden 24. juni — 29. august 1997 pa Haderslev Radhus.

Ved brev af 24. marts 1998 klagede De pé vegne af Billedkunstnernes Forbund til Tilsynsradet for
Senderjyllands Amt over den af kunstforeningen beregnede provision. De anferte bl.a. folgende:

”... beder jeg pé afdelingens vegne venligst om Tilsynsridets udtalelse om den for os ejendommelige beta-
lingsmade, at offentlige midler skal udbetales via mellemhandlere ansat i kommunen, og som for denne ekspe-
dition ensker 20% provision. Disse penge skal efter kunstforeningens formands udsagn bruges til foreningens
arlige lodtreekning.”

Tilsynsridet for Sgnderjyllands Amt anmodede pd den baggrund Haderslev Kommune om en udtalel-
se. Kommunen fremsatte ved brev af 22. maj 1998 bl.a. felgende bemerkninger:

*... Kunstforeningen Galleriet er en selvsteendig forening med egen vedtzgt. Foreningen har bl.a, til formal via
udstillinger at bibringe sine medlemmer kendskab til kunst.

Kunstforeningen afholder regelmasssigt udstillinger p4 Haderslev Ridhus, Haderslev Bibliotek og andre egne-
de steder, f.eks. pa Kulturhus Harmonien.

I forbindelse med udstillingerne garanterer kunstforeningen et mindstesalg for de udstillende kunstnere. S&-
fremt publikum ikke keber tilsrekkeligt eller ingen af de udstillede varker i forhold til mindstesalget, er
kunstforeningen forpligtet til at supplere op.

Dertil kommer, at der er en razkke omkostninger forbundet med afholdelse af udstillingerne, herunder annonce-
ring, fernisering, markedsfaring, administration m.m.



Foreningens eneste indtzegisgrundlag er medlemskontingentet. Med det nuverende antal medlemmer kan kon-
tingenterne alene ikke dzlde omkostningerne ved udstillinger.

Kunstforeningen Galleriet har derfor som andre kunstforeninger en aftale om rabat med kunstnerne i forbindel-
se med keb af deres veerker. Som for de andre foreninger udger rabatten 20% af vaerkets pris.

Den rabat, der opnés i forbindelse med indkeb af kunstveaerker for kommunen, er sammen med de indbetalte

Andre af kommunens kunstforeninger har tidligere forestdet indkebene, med samme rabatordning.

Kunstforeningen er i gvrigt en almennyttig forening og vil derfor kunne opnd tilskud til sine aktiviteter fra
kommunen.”

Ved brev af 15. juni 1998 til Tiléynsrédet for Senderjyllands Amt afgav De bl.a. folgende kommenta-
rer 11l Haderslev Kommunes udtalelse;

"Da det oplyses, at kunstforeningen “Galleriet” er en selvstzendig forening, var det vel naturligt, at det var for-
manden, der svarede i stedet for kommunens borgmester og kommunaldirekter, Deres medvirken mé efter min
mening opfattes som en accept af, at "Galleriet” optraeder som mellemhandler, der som medvirkende ved han-
delen forlanger en afgift pa 20% af katalogprisen ...

Man far desuden at vide, at man som i andre kunstforeninger far 20% rabat. Det er en selvbestaltet ordning,
som der ikke er noget beleg for. Er der tale om en kostbar trykning af en plakat i farver, hvor fremstillingspri-
sen let kan komme op péa 8.000 kr., kan man treeffe en swrlig aftale mellem forening og bifledkunstner.

?Galleriet” er en firmakunstforening. Udstillingspladsen er gratis — lys og varme samt forsikring ligeledes.
Trykning af informationer m.m. kan foretages i huset. Byens presse omtaler gerne arrangementerne uden beta-
ing.”

Tilsynsradet for Senderjyllands Amt udtalte den 2. september 1998 bl.a. falgende:

*Tilsynet har derimod ikke umiddelbart befajelser overfor kommunalt ansatte eller foreninger, hvis medlem-
mer er kommunalt ansatte.

Tilsynsradet kan derfor ikke tage stilling til voverensstemmelser om fortolkning af aftaler om honorering og
andre vilkar, der er indgdet mellem Billedkunstnernes Forbund og kunstforeningen ”Galleriet”.

Tilsynsradet kan dog tage stilling til, om kommunen ved sin forvaltning af kunstindkeb, der i et vist omfang er
overladt til en privat kunstforening, har sikret sig, at der ikke i forbindelse med den privatretlige aftale om
kunstindkeb stilles betingelser, der ikke er sagligt begrundede. :

Tilsynsridet legger til grund, at der som led i et kommunalt kunstindkeb er indget aftale mellem kunstfor-
eningen “Galleriet” og Billedkunstnernes Forbund, der pa forskellig made tilgodeser begge parter.



Det fremgér heraf, at "Galleriet” er en selvstendig forening med egne vedtagter og et indtegtsgrundlag, der
bestir af medlemmemes kontingentindbetaling.

Da disse indtzegter ikke dekker alle udgifter ved at afholde udstillinger er der — som det efter det oplyste gl
der for andre kunstforeninger — indgéet aftale med de udstillende kunstnere om en rabat pa 20% af varkernes
pris.

Til gengeld garanterer foreningen for et vist mindstesalg, hvis kebsinteressen hos det almindelige publikum
svigter.

Rabatten er efter det oplyste cgsé opnaet i forbindelse med indkebet af kunst for kommunen.

Det betyder, at kommunen har kebt kunst til en katalogpris pa kr. 20.000, og at foreningen har opndet en rabat
i kr. 4.000 til dzkning af sine administrationsomkostninger.

Det lzegges i den forbindelse endvidere til grund, at aftaien om rabatordning og om omkostningsdekning ikke i
afgerende grad afviger fra andre aftaler meilem kunstforeninger som udstillingsarranger og billedkunstnere.

Tilsynsradet finder derfor iklke holdepunkter for at fastsia, at kommunen som led i sit indkeb af kunst har for-
semt at gribe ind overfor indgéelse af en udstillingsaftale af et usagligt indhold, eller at kommunen indirekte
har ydet tilskud til medlemmer af kunstforeningen.”

Ved breve af 12. september 1998, 16. december 1998 og 8. juii 1999 til Tilsynsradet for Senderjyl-
lands Amt meddelte De, at De ansd Haderslev Kommunes oplysninger til tilsynsradet for fejlagtige,
og at Billedkunstnernes Forbund enskede at anke tilsynsradet afgerelse.

De anforte 1 den forbindelse bl.a., at kunstforeningens eventuelle omkostninger til afholdelse af ud-
stillingen var udokumenterede, at kommunen i vidt omfang var foreningen behjelpelig med udstil-
lingslokaler og trykning af brochuremateriale mv., samt at den af foreningen opndede rabat biev an-
vendt til keb af kunst til brug for lodtrekning mellem foreningens medlemmer.

Ved brev at 13. juli 1999 videresendte Tilsynsradet for Senderjyllands Amt Deres brev af 8. juli 1999
til videre behandling i Indenrigsministeriet.

Indenrigsministeriet anmodede ved brev af 19. juli 1999 Tilsynsradet for Senderjyllands Amt om en
udtalelse, herunder om hvorvidt Hadersiev Kommune ydede stette til kunstforeningen ”Galleriet” og i
bekreftende fald, til hvilke forméal og hvorledes stottet blev ydet.

Tilsynsradet for Senderjyllands Amt indhentede i den anledning supplerende oplysninger hos Hader-
slev Kommmune, der ved brev af 26. august 1999 til tilsynsvédet, videresendt til Indenrigsministeriet
ved brev af 16. september 1999, bl.a. oplyste falgende:

"Byrédet har i dag behandlet Tilsynsradets henvendelse og skal forst og fremmest henvise til den besvarelse,
sorn Borgmesterkontoret afgav den 22. maj 1998. Heri er kommunens engagement med foreningen beskrevet.
Det kan supplerende oplyses, at kommunen ikke yder gkonomisk tilskud til foreningen Galleriet.



I forhold til den tidligere omtalte indkabsprovision ... bemarkes, at kommunen ikke har nogen aftale med
foreningen, som indebzrer krav pd lebende omsztning med formidlingsprovision. I det konkrete tilfzlde 1
1997 fandt Undervisnings- og Kalturudvalget, at et kommunalt indkeb af lokal kunst for 20.000 kr. via for-
eningen ville bidrage til at styrke publikumsinteressen. Den aftalte provision ses ikke at have pafert kommunen
nogen merudgift og er i foreningens regi anvendt til kunstformidling.”

Ved brev af 19. januar 2000 anmodede Indenrigsministeriet tilsynsradet om at fremsende en kopi af
kunstforeningens vedtaegter, samt om @t oplyse, hvorvidt Haderslev Kommune ydede anden stotte
end stotte i form af direkte pkonomiske tilskud til kunstforeningen, eksempelvis i form af udlén af
lokaler, bistand til administration el.lign. _.

Tilsynsridet for Senderjyllands Amt indhentede i den anledning supplerende oplysninger ilos Hader-
slev Kommune, der ved brev af 26. januar 2000 til tilsynsrédet, videresendt til Indenrigsministeriet
red brev af 8. februar 2000, bl.a. oplyste felgende:

*Det kan oplyses, at Haderslev Kommune ikke yder bistand til foreningens administration. Foreningens kasse-
rer har pé forespergsel oplyst, at denne varetages af bestyrelsen alene.

I det omfang trykning og i beskedent omfang forsendelse m.v. foretages ved kommunens foranstaltning, beta-
ler foreningen for disse ydelser. Evt. brug af kantineydelser betales til enhver tid ligeledes med dagsprisen.

I den forbindelse kan det oplyses, at foreningens frivillige arbejde i1 vidt omfang fungerer som personale- og

pubiikumspleje. Skifiende udstillinger, fortrinsvis i radhusets forhal, er til gavn og glaede for savel publikum
som personale.

Det kan til orientering oplyses, at et bredt udsnit af lokale kunstnere har en permanent udstilling af billeder 1
kommunens eje pa radhusets 1. sal. Denne aktivitet vedrerer ikke foreningen, men bidrager til — sammen med
skiftende udstillinger — at gare huset til et indbydende sted for kommunens borgere.”
1 vedtaegterne for kunstforeningen ”Galleriet” er bl.a. anfort felgende:

$,§ 2.

Foreningens formal er,

at stimulere interessen for billedkunst, skulptur og andre kunstformer blandt sine medlemmer ved udstilling og
evt. afholdelse af foredrag, beseg m.m.

at kabe kunst dels til anbringelse pd radhuset eller i kommunens institutioner og dels til bortlodning.

§ 3.

Som medlem kan optages enhver, som er ansat ved kommunen samt institutioner med drifisoverenskomst med
kommunen.



§ 4.

Medlemmer, der fratreeder deres beskasftigelse ved kommunen, kan fortseette som medlem af kunstforeningen
med samme rettigheder og forpligtelser kalenderaret ud.

Medlemmer, der fratreder deres beskaeftigelse ved kommunen for at ga pa efterlon eller pension, kan fortsatte
som fuldgyldige medlemmer til halv kontingent.

§5.
Der foretages hvert ar i januar kvartal lodtraekning af mindst 2 kunstvaerker efter vinderens eget valg. Nar
medlemstallet overstiger 50, forages antallet af kunstvaerker til udiodning til 4, og antallet foreges herefter med
vderligere 2 for hver 30 nye medlemmer.

Kunstgenstandene udstilles senest 8 dage for bortlodningens afholdelse.

Hvis foreningen modtager tilskud fra byridet, skonomiudvalget eller et af de stiende udvalg, ma de for dette
tilskud erhvervede kunstvaerker ikke bortloddes til eller settes pa auktion blandt medlemmerne.

Medlemmer, der har betalt fuldt medlemsbidrag 1 det foregéende kalenderar, deltager i lodtreekningen med 1
lod.

Lodtrekningen foretages af en af de tilstedevarende udpeget person.
Intet medlem kan vinde to pa hinanden folgende ar.
Valg af gevinster skal ske efter fodtrwkning i den reékkefalge vinderne udtraskkes.

Dog kan et medlem, der er udtrukket som vinder, undlade at veelge/modtage gevinst uden at miste reften til at
deltage i lodtrekningen det folgende 4r.

Et medlem, der er forhindret i at vaere tilstede ved lodtreekningen, ber inden denne skriftligt til bestyrelsen
tilkendegive med prioritering, hvilke kunstvarker den pigeldende ensker at modtage, hvis lodirakningen
giver mediemmet ret til at vielge.

Bestyrelsen kan sztte indkebte kunstvarker pé auktion blandt medlemmerne.

Bestyrelsen kan endvidere give mediemmerne adgang til - p4 lige fod og med generalforsamlingens samtykke
— at kebe foreningens kunstvesrker for indkebsprisen, subsidizrt den ansatte vaerdi.

Foreningens beholdning af kunstverker skal dog altid mindst vaere 10.”



Indenrigsministeriets udtalelse

Indenrigsministeriet er ikke en almindelig klageinstans i forhold til tilsynsrddene, men ministeriet {-
rer tilsyn med, at tilsynsradene ikke tilsidesetter lovgivningen, og at tilsynsridenes udtalelser ikke er
udtryk for en urigtig retsopfatteise eller hviler pa et urigtigt faktisk grundlag, if. § 61 2 1 lov om kom-
munernes styrelse (lovbekendtgarelse nr. 810 af 28. oktober 1999),

Det tilsyn, som tilsynsrédene udaver over for kommunerne, er et retligt tilsyn. Tilsynet omfatter lun
sporgsmal om, hvorvidt der er sket en tilsidesettelse af lovgivningen, herunder offentligretlige rets-
grundsetninger, jf. § 61 1lov om kommunernes styrelse.

De kommunale tilsynsmyndigheder kan ikke tage stilling til, om kommunernes sagsbehandling er ri-
melig eller hensigtsmeessig, eller til spergsmal vedrerende skensudevelse, sd lenge skennet udoves
nden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Det kommuneale tilsvn omfatter kun lovgivning, der serligt retter sig tit kommunerne og offentlige

myndigheder. Tilsynsmyndighederne kan derfor ikke tage stilling til spargsmal af privatretlig karak-
ter. De kommunale tilsynsmyndigheder kan dog i sager af i gvrigt privatretligt karakter tage stilling
#il, om en kommune handler i overensstemmelse med almindelige kommunalretlige grundsetninger
og almindelige offentligretlige retsgrundsatninger, herunder offentligretlige grundsatninger om sag-
lighed og lighed i forvaltningen, : '

Deres henvendelse i sagen giver Indenrigsministeriet anledning til at udtale sig om, hvorvidt Hader-
slev Kommune lovligt har kunnet yde et tilskud til kunstforeningen svarende til den rabat pa 4.000,-
kr., som kunstforeningen har opnéet i forbindelse med foreningens keb af kunst p& kommunens veg-
ne.

Spergsmélet om, hvorvidt kommuner kan yde tilskud til private kunstforeninger er ikke reguleret i
den skrevne lovgivning. Spergsmélet skal derfor afgeres efter almindelige kommunalretlige grund-
setninger om kommumers opgavevaretagelse, kommunalfuldmagisreglerne, og offentligretlige rets-
grundsetninger, herunder kravet om saglighed i forvaltningen og lighedsgrundsstningen.

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at kommuner
efter ovennaevante kommunalretlige grundsetninger ikke uden hjemmel kan drive handel, hdndverk,
industri og finansiel virksomhed. ,

Som udgangspunkt er det siledes ikke en kommunal opgave at yde tilskud til private, herunder priva-
te foreninger.

Det dog fast antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at
kommuner pa visse betingelser uden lovhjemmel kan yde stotte til private foreningers varetagelse af
opgaver med kommunale formal. Det er en betingelse for sédan kommunal stette til foreninger, at
samtlige de aktiviteter, som varetages af foreningen, lovligt ville kunne udferes af kommunen selv,
eller at stotten alene ydes til de aktiviteter, som kommunen lovligt selv ville kunne varetage. Kom-
munen skal i sidstnainte tilfielde sikre, at stetten, fx ved en eremerkning, alene kan anvendes til
formal, som kommunen lovligt kan varetage. Det anforte indebeerer, at det er en betingelse for kom-



munens adgang til at yde stette, at den private forenings opgavevaretagelse ikke sker med henblik pa
at opné en fortjeneste herved. Det er endvidere en betingelse, at foreningen giver samtlige kommu-
nens borgere adgang til foreningens kommunalt stettede aktiviteter, eller i tilfelde, hvor adgang til
foreningens aktiviteter ikke er &ben for alle borgere, at afgrensningen af borgernes adgang til de
stattede aktiviteter sker ud fra saglige kriterier.

En kommune kan saledes pé visse betingelser uden lovhjemmel yde statte til private foreningers vare-
tagelse af opgaver, som kommunen selv lovligt ville kunne varetage.

Det er fast antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og 1 den juridiske litteratur, at en
kommune kan varetage kulturelle aktiviteter, fx kunstnerisk udsmykning af offentlige lokaler i kom-
muneri.

Det er endvidere fast antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at en kommunalbestyrelse
som led 1 den almindelige personalepleje lovligt kan treeffe beslutning om at stille almindelige perso-
nalegoder til ridighed for ansatte, som fx avis- og telefonhold, feriehuse, motionscentre mv. Det er
dog en forudsetning, at der er tale om en ordning, der er begrundet i varetagelsen af kommunens inte-
resser som arbejdsgiver. Det er endvidere en forudsetning, at ydelserne tildeles efter generelle saglige
kriterier, idet kommuner ikke uden lovhjemmel kan vde tilskud til enkeltpersoner, der er begrundet 1
varetagelsen af de pagzldendes individuelle interesser.

En kommune kan sdledes lovligt yde tilskud til en forening, der har til forméil at varetage kulturelle
alctiviteter blandt kommunens borgere, ligesom en kommune lovligt kan yde tilskud til en forening,
der har til formal at stille almindelige personalegoder — herunder kulturelle tilbud — til rddighed for
kommunens ansatte mv. Det er dog en forudseining, at ordningen som anfert tilrettelzegges saledes,
at foreningens ydelser tildeles efter generelle saglige kriterier. Det er endvidere en forudsatning for
en kommunes adgang til at stille personalegoder til radighed for kommunens ansatte, at stottens ster-
relse og varighed ikke gir ud over, hvad kommunens varetagelse af dens interesser som arbejdsgiver
kan begrunde.

Den nzrmere fastleggelse af en kommunes adgang til at stille personalegoder til rddighed for kom-
munens ansatte mé antages at bero pé, dels hvad der for & vidt angér kunstforeninger er almindeligt
ph arbejdsmarkedet som helhed, dels pa en vurdering af den enkelte kommunes arbejdsgivermaessige
interesse 1 at stotte den pigzldende forenings aktiviteter. I afgerelsen af det sidstnevnte spergsmal
mé det efter ministeriets opfattelse tilkomme kommunalbestyrelsen af foretaget et skon inden for vide
rammer.

I den foreliggende sag finder Indenrigsministeriet at kunne leegge til grand, at Haderslev Kommunes
Undervisnings- og Kulturudvalgs beslutning om at bemyndige kunstforeningen "Galleriet” til at ind-
kobe de i sagen omhandlede kunstvaerker til kommunen, har vaeret begrundet i et gnske om dels at
give kommunens borgere adgang til de udstillede kunstvaerker, dels at varetage kommunens mere
almene interesser som arbejdsgiver i at tilvejebringe almindelige personalegoder for kommunens an-~
satte mv. i form af at give disse adgang til kulturelle tilbud via udstillinger og i begreenset omfang
udlodninger af de af foreningen indkebte kunstvaerker.



Sammenfattende er det pa den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Haderslev Kommune lov-
ligt har kunnet yde et tilskud til kunstforeningen "Galleriet” svarende til den rabat, som kunstforenin-
gen opndede i forbindelse med foreningens indkeb af kunst til kommunen.

Indenrigsministeriet har ikke herved udtalt sig om, hvorvidt — og 1 givet fald i hvilket omfang - Ha-
derslev Kommune lovligt pa det ovenfor anferte retsgrundlag fortsat vil kunne yde stette til forenin-
gen. Det bemerkes i den forbindelse, at den kommunale stottes sterrelse og varighed som ovenfor
anfart ikke ma g ud over, hvad kommunens varetagelse af dens interesser som arbejdsgiver kan be-
grunde.

For sa vidt angér spergsmalet om, hvorvidt Kunstforeningen "Galleriet” har tilsidesat eventuelle pri-

vatretlige forpligtelser overfor de kunstnere, som har deltaget i udstillingen pd Haderslev Rédhus,

herunder i forbindelse med foreningens keb af de udstillede veerker, bemeerkes, at Indenrigsministeri-
* som anfort ovenfor ikke kan tage stilling til spergsméai om eventuelle privatretlige forpligtelser.

Indenrigsministeriet foretager herefter ikke videre i sagen.

Kopi af dette brev et sendt til Tilsynsradet for Senderjyllands Amt og Hadersiev Kommune.

Med venlig hilsen

y 7~
PerHansen






