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[ brev af 1. oktober 1998 med bilag (j.nr. fm108-11-02) har Krim klaget til Indenrigsministeriet over,
at Frederiksberg Kommunalbestyrelse har besluttet at stille krav om, at medarbejdere i hjemmeplejen,
som ans&ttes 1 stillinger, hvor de skal arbejde alene i klientens hjem, kan fremvise en ren straffeattest
for s& vidt angér domme for volds- og berigelsesforbrydelser.

P4 kommunalbestyrelsens mede den 25. januar 1999 har kommunalbestyrelsen endvidere tiltradt en
indstilling fra magistraten om, at kravet om ren straffeattest i hjemmeplejen udvides til ogsa at gzlde
for forbrydelser mod kensseedeligheden, samt at kravet om ren straffeattest, for si vidt angir domme
for berigelseskriminalitet, vold og forbrydelser mod kenssedeligheden, ogsa skal gzlde ®ldreomra-
det som helhed, herunder plejehjemmene. Det blev endvidere besluttet, at der indfares tilsvarende
regler om ren straffeattest for sa vidt angér domme for vold og forbrydelser mod kensszdeligheden
for ansazttelse af personale, herunder vikarer, i berneinstitutioner, folkeskoler samt degninstitutioner
for psykisk udviklingshemmede, pa samme made som i hjemmeplejen, men at der forlanges forevist
straffeattest for de seneste 10 &r mod 5 &r for hjemmeplejen m.v.

Kommunalbestyrelsen vedtog den 25. januar 1999 tillige, at safremt der i sarlige tilfeelde — efter en
konkret vurdering i institutionen/afdelingen — enskes ansattelse af en anseger, der ifolge straffeattest
er straffet for en af de omhandlede lovovertreedelser, forelegges spergsmalet for magistraten til afgg-
relse.

Indenrigsministeriet har nu feerdigbehandlet sagen.

Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at Frederiksberg Kommunalbestyrelses beslutninger af 30.
marts 1998 og 25. januar 1999 ikke er udtryk for, at der inddrages sagligt uvedkommende hensyn i
anszttelsesskennet for medarbejdere i hjemmeplejen, som ansattes i stillinger, hvor de skal arbejde
alene i klientens hjem, for medarbejdere inden for aldreomradet som helhed og for medarbejdere i
berneinstitutioner. Indenrigsministeriet er imidlertid mest tilbgjeligt til at mene, at Frederiksberg
Kommunalbestyrelse med sine beslutninger har afskéret afvejningen af saglige kriterier i strid med
den galdende retsgrundsaetning om, at der skal ske ansattelse af den bedst kvalificerede. Indenrigs-
ministeriet har pi denne baggrund anmodet om at modtage underretning om, hvad der videre foreta-
ges 1 sagen.
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Her folger en gennemgang af sagens baggrund og en nzrmere begrundelse for Indenrigsministeriets
opfattelse.

Sagens baggrund;

[ brev af 4. februar 1998 til borgmester John Winther anmodede medlem af kommunalbestyrelsen,
Leif Jensen, Dansk Folkeparti, om at der pa dagsordenen for kommunalbestyrelsens mede den 16.
februar 1998 blev optaget et forslag om, at der fremover ved anszttelse af kommunale hjemmehjel-
pere kraeves ren straffeattest.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse oversendte p& kommunalbestyrelsens made den 16. februar 1998
Leif Jensens forslag til beslutning til magistraten og det sociale udvalg.

Af referat fra det sociale udvalgs mede den 23. februar 1998 fremgér folgende:

"Det sociale udvalg bad i sit mede den 12. januar Socialdirektoratet om en redegerelse vedr. loviigheden samt
fordele og ulemper ved at forlange straffeattest forevist i forbindelse med ansettelse som hjemmehjaelp. End-
videre enskede Udvalget oplyst, hvor mange sager om kriminelle forhold overfor klienterne, der er anmeldt til
politiet.

Med baggrund i en redegerelse fra maj 1993 har direktoratet revurderet spergsmalet om lovligheden samt for-
dele og ulemper. Den ansettende myndighed vil umiddelbart kunne forlange den almindelige straffeattest, der
dackker 5 &r, forevist, mens den udvidede attest ikke vil kunne krazves ved ansettelse som hjemmehjziper.

Den eneste fordel ved brugen af straffeattest som et blandt flere ansazttelseskriterier, vil efter direktoratets vur-
dering veere en direkte tryghed for at ansegeren ikke er straffet indenfor de seneste 5 4r. I den udvidede sags-
fremstilling peger direktoratet pa en rekke praktiske og juridiske forhold, der taler i mod brugen af straffeatte-
ster,

I den udvidede sagsfremstilling beskrives proceduren forbundet med politianmeldelser. Proceduren bevirker, at
der i Hiemmeplejen ikke sker en egentlig registrering af politianmeldte forhold. Det bemarkes samtidig, at e1.
eventuel domfzldelse over en hjemmehjalper for et forhold begéet mod en borger i tjenesten, automatisk vil
fore 1il afskedigelse. Afslutningsvis vurderer Hjemmeplejen, at man har under 10 tilfelde om aret, hvor man
horer om eller konkret ser en politianmeldelse mod en hjemmehjelper.”

Et flertal af socialudvalget indstillede pa medet den 23. februar 1998, at medarbejdere i hjemmeple-
jen. som ansattes i stillinger, hvor de skal arbejde alene i klientens hjem, kan fremvise straffeattest
uden domme for volds- eller berigelsesforbrydelser, og at dette forslag fremsendtes til magistraten
som udvalgets forslag til besvarelse af beslutningsforslag fra Leif Jensen.

Det fremgér af referat fra Frederiksberg Kommunalbestyrelses made den 30. marts 1998, at flertals-
indstillingen fra socialudvalget — der den 23. marts 1998 var tiltradt af et flertal i Magistraten - blev

vedtaget med 20 stemmer mod 4 stemmer.

['klagen af 1. oktober 1998 til Indenrigsministeriet har Krim blandt andet anfort falgende:



“Beslutningen truffet af kommunalbestyrelsen ved Frederiksberg Kommune er ikke lovlig:

En forvaltningsmyndighed er ved provelsen af, om ansegere opfylder lovgivningens vardigheds- og van-
delskrav, forpligtet til at foretage en samlet individuel vurdering af alle relevante forhold hos de enkelte anse-
gere. Dette ses af praksis sivel ved Folketingets Ombudsmand som ved domstolene. Se f.eks. Hejesterets afgo-
relse i sagen UfR. 1983.530 H.

I Finansministeriets cirkulzre nr, 2 af 14, januar 1963 og Indenrigsministeriets cirkulere nr. 109 af 20. maj
1963 er det reguleret, hvorledes oplysninger om udstdet straf vaegtes i tilfelde, hvor personer med tilforsler pa
deres straffeattest soger stillinger ved staten, amtskommuner og primerkommuner. Cirkulerere fortolker en
rekke almindelige retsgrundsetninger. Cirkulzrerne har baggrund i betenkning nr. 239 fra 1959 "afgivet af
det af Justitsministeriet den 26. juli 1957 nedsatte udvalg til overvejelse af, i hvilket omfang personer, der har
veret i konflikt med straffelovgivningen, ber kunne opna anszttelse ved stillinger under stat og kommune™.

Ifolge Cirkulzrerne skal der ved behandlingen af en ansegning fra en straffet person foretages en samlet vur-
dering af pagzldendes egnethed til det answgte. Vurderingen skal indeholde overvejelser om stillingens art,
lovovertraedelsens art og omfang, tidspunktet for lovovertrazdelsen, lovovertreederens alder og personlige for-
hold pa gerningstidspunktet samt dennes aktuelle faglige og personlige kvalifikationer. I udtalelsen FOB.
1980.623. fandt Folketingets Ombudsmand, at Cirkulere nr. 2 af 14, januar 1963 mitte forstas saledes, at
postvaesenet ikke burde udelukke en person fra anszttelse alene med den begrundelse, at pagzldende var
idemt en betinget fangselsstraf for berigelseskriminalitet, og at provetiden ikke endnu var udiebet. Postvase-
net var pligtig til at foretage en konkret vurdering af ansegerens forhold. Folketingets Ombudsmand udtalte
biandt andet, at det i hvert fald ikke pd grundlag af straffeattesten kunne stille sig utvivisomt” (side 630, 2.
spalte), at den straf, som pageldende var idemt, burde fore til udelukkelse fra anszttelse. Afgorelsen er inte-
ressant, fordi ansegeren er straffet for berigelseskriminalitet og under ansattelsen skulle omgas vaerdigenstan-
de. Dette forte imidlertid ikke til, at postvasenet kunne tilsidesztte dansk rets aimindelige princip om, at stil-
lingsansegere ikke pa forhand ma udelukkes fra at komme i betragtning til en stilling, blot fordi de har en kri-
minel fortid.

Det forekommer indiysende, at der (formentlig ofte) vil forekomme tilfzlde, hvor en berigelses- eller volds-
forbryvdelse begéet af en stillingsansager kan vare begiet under sidanne omstendigheder, eller vil ligge sa
langt tilbage i tiden. at der ikke kan skennes at vare nogen foreget risiko for, at den pagzldende ikke kan ho-
norere kravene til stillingen som hjemmehjzlper. Dertil kommer, at det offentlige har en almindelig interesse i,
at tidligere straffede ikke henvises til kriminelle subkulturer men i videst muligt omfang integreres i samfundet
pa samme vitkar som andre borgere.”

I brev af 21. oktober 1998 anmodede Indenrigsministeriet Frederiksberg Kommunalbestyrelse om en
udtalelse.

I'brev af 3. februar 1999 til Indenrigsministeriet har Frederiksberg Kommune blandt andet anfort fal-
gende:



"I den anledning skal ekonomidirektoratet som sekretariat for magistraten anfore felgende vedrerende de poli-
tiske beslutninger om rene straffeattester, idet det kan oplyses, at magistraten behandlede sagen pa sit mede
den 18. januar 1999.

P& medet den 16. februar 1998 oversendte kommunalbestyrelsen til det sociale udvalg og magistraten et for-
slag til beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlem Leif Jensen, Dansk Folkeparti om, at der fremover ved
ansztteise af hjemmehjzlpere skulle krazves ren straffeattest.

P4 medet i det sociale udvalg den 23. februar 1998 indstillede et flertal, at medarbejdere i hjemmeplejen, som
ansattes i stillinger, hvor de skal arbejde alene i klientens hjem, skal kunne fremvise straffeattest uden domme
for volds- og berigelsesforbrydelser. Pa magistratens mede den 23. marts 1998 kunne et flertal tiltrede flertals-
indstillingen. 1 kommunalbestyrelsens mede den 30. marts 1998 blev flertalsindstillingen vedtaget med 20
stemmer mod 4 stemmer, idet et medlem var fraverende.

P& kommunalbestyrelsens mede den 25. januar 1999 tiltradte et flertal en indstilling fra magistraten om, at
kravet om ren straffeattest i hjemmeplejen udvides til ogsé at gelde forbrydelser mod kenssedeligheden, samt
at kravet om ren straffeattest, for s& vidt angar domme for berigelseskriminalitet, vold og forbrydelser mod
konssadeligheden. ogsa skal gelde eldreomridet som helhed, herunder plejehjemmene.

Kommunalbestyrelsens flertal tiltradte endvidere pa madet, at der indferes tilsvarende regler om ren straffeat-
test for s vidt angar domme for vold og forbrydelser mod kenssedeligheden for ans®ttelse af personale, her-
under vikarer, i barneinstitutioner, herunder folkeskoler samt degninstitutioner for psykisk udviklingshemme-
de (tidligere § 112-institutioner) pa samme made som i hjemmeplejen, men at der forlanges den udvidede straf-
feattest for de seneste 10 ar mod 5 ar for hjemmeplejen m.v.

Kommunalbestyrelsens flertal vedtog endvidere, at safremt der i serlige tilfelde — efter en konkret vurdering i
institutionen/afdelingen — onskes ansattelse af en ansoger, der ifelge straffeattest er straffet for en af de om-
handlede lovovertradelser, forelegges spergsmaélet for magistraten til afgarelse.

Baggrunden for kommunalbestyrelsens seneste beslutning er presseomtale af en raskke paedofilsager.
Om den retiige vurdering 1 forbindelse med Krim-klagesagen skal falgende udtales:

En offentlig myndighed skal ved ansettelse af personale alene varetage saglige hensyn, dvs. hensyn, som kan
anses for saglige i relation til den pagaldende stilling. ...

Ved valg mellem ansegere, der opfylder grundleeggende kvalifikationskrav, galder, at stillingen skal seges
besat med den mest kvalificerede, jf. Forvaltningsret side 147. Det beror pa den enkelte stilling, hvilke saglige
kvalifikationskrav, der kan stilles.

Efter kommunens opfattelse, ma det anses for lovligt at Jaegge vaegt pa, hvorvidt en anseger til en ledig stilling
i hjemmeplejen, hvor vedkommende skal arbejde alene i klientens hjem, er demt for volds-, berigelsesforbry-
delser eller forbrydelser mod kenssadeligheden. ...

Opmarksomheden henledes her specielt pa, at der er tale om svage klienter, hvor det er af afgerende betyd-
ning, at klienterne kan fale sig trygge ved kommunens hjemmepleje. 1 mange tilfeclde vil hjemmeplejen sével



udfere personlig pleje som indkeb for klienten, og det er derfor relevant, at det i anszttelsessituationen indgar,
hvorvidt en anseger er straffet for volds- eller berigelsesforbrydelser samt forbrydelser mod kensszdeligheden.

Det bemerkes i den forbindelse, at det af den almindelige straffeattest, som kommunen stiller krav om skal
veere fri for volds- og berigelsesforbrydelser samt forbrydelser mod kenssadeligheden for s& vidt angar hjem-
meplejen, kun fremgér, hvorvidt der er tale om kriminelle forhold inden for de seneste 5 ar. Er der tale om
xldre kriminelle forhold, fremgar dette ikke. af den_almindelige straffeattest ifolge Justitsministeriets politi-
kontor.

Efter den forvaltningsretlige retsgrundsatning om “sken under regel”, mé en forvaltningsmyndighed som ud-
gangspunkt ikke udarbejde interne regler, som udtemmende opregner de kriterier, der skal indga i skensvurde-
ringen, hvorefter at Jovlige kriterier afskaeres fra at blive taget 1 betragtning i det enkelte tilfzlde, jf. Forvalt-
ningsret, side 246.

Hertil bemerkes, at kommunalbestyrelsen ikke generelt har stillet krav om ren straffeattest fra ansogere til alle
ledige kommunale stillinger, og at beslutningen af 30. marts 1998 samt beslutningen af 25, januar 1999 er be-
granset til dels serlige stillingskategorier (daglig tilknytning til klienter, beboere og elever m.v.) og dels til
sarlige relevante former for kriminalitet set i forhold til stillingsindhoidet.

Der er siledes ikke tale om, at en ansgger til en ledig stilling i hjemmeplejen, der er straffet for anden krimina-
litet end volds- og berigelseskriminalitet, samt forbrydelser mod kensszdeligheden (inden for de seneste 5 4r),
vil vaere afskaret fra at komme i betragtning.

Det antages. at hvis der til en stilling foreligger et meget stort antal kvalificerede ansegere, kan udgangspunktet
om. at der skal foretages en konkret bedemmelse af hver enkelt ansegers kvalifikationer i forhold til den ledige
stifling, formodentlig fraviges i et vist omfang, jf. Forvaltningsret, side 148.

Hjemmeplejen har telefonisk oplyst, at der er ansat ca. 600 hjemmehjalpere i Frederiksberg Kommune, og der
er erfaringsmeessigt stor udskiftning blandt de ansatte. Der kommer herudover et relativt stort antal uopfordre-
de ansegninger skensmaessigt ca. 200 pa arsplan.

Der kan til illustration heraf omtales dommen i UfR 1993, 307, hvor Hagjesteret ikke fandt grundlag for at kriti-
sere. at Storkebenhavns Hyrevognsnavn ved den farste frasortering af et stort antal ansegere om hyrevognsbe-
villinger havde lagt veegt pa kriterierne arligt indkerte belab og anciennitet.

Hensynet til den administrative behandling af et stort antal ansegninger kan siledes i et vist omfang fravige
forbudet mod “skan under regel”.

Da der er tale om et relativt stort antal ansegninger til hjemmeplejen, og da tidligere begéet volds- og berigel-
seskriminalitet samt forbrydelser mod kenssadeligheden inden for de seneste 4r (5 4r) mé betragtes som rele-
vante og dermed saglige kriterier i forbindelse med ansattelse af hjemmeplejens personale, jf. ovenfor, findes
kommunalbestyrelsens beslutning af 30. marts 1998 ikke at vaere ulovlig {og tilsvarende gzlder kommunalbe-
styrelsens beslutning af 25. januar 1999),

Det bemerkes i ovrigt, at kravet klart fremgar af kommunens stillingsannoncer.



Hertil bemerkes yderligere, at kravet om ren straffeattest for de pageldende forbrydelser ikke er undtagelses-
frit, jf. kommunalbestyrelsens beslutning af 25. januar 1999. Der er siledes ikke tale om, at der indferes forbud
mod det frie sken i anszttelsessager i hjemmeplejen m.v.

[ seerlige situationer, hvor en anseger uanset at den pageldende er straffet for de pageldende former for krimi-
nalitet, og hvor anszttelsesudvalget 1 hjemmeplejen m.v. finder, at den pagzldende anseger trods den tidligere
begiede kriminalitet alligevel skennes egnet til ans®ttelse, skal sagen med institutionens/afdelingens begrun-
delse for anszttelse forelegges magistraten til afgorelse.

Om de to nazvnte cirkuleerer bernzerkes, at Finansministeriets cirkulare nr. 2 af 14. januar 1963 kun gelder for
statsligt ansatte, og at Indenrigsministeriets cirkulare nr. 109 af 29. maj 1963 kun er vejledende for kommu-
nerne efter sit indhold, og 1 evrigt at kommunalbestyrelsens beslutning af 30. marts 1998 og af 25. januar 1999
ikke findes at stride mod cirkuleret, idet beslutningen kun vedrorer begrensede stillingskategorier og dels er
begranset til serlige relevante former for kriminalitet samt at der herudover konkret er mulighed for at dispen-
sere fra hovedreglen.

Om de to konkrete sager, der er anfort af Krim hhv. FOB 1980, side 623, og UfR 1983.530 H, bemarkes, at
ombudsmandens prevelse i sagen vedrerer primert spergsmalet om det formelle beslutningsgrundlag i sagen
forud for postvasenets afskedigelse af et ekstrabud, hvor ombudsmanden konkluderede, at den konkrete afske-
digelse blev truffet pa et ufyldestgorende grundlag. I dommen fra 1983 tog Hejesteret konkret stilling til, hvor-
vidt en frademmelse af kerekort fra en pilot for anden gang pa grund af spirituskarsel skulle medfere fratagelse
af retten til at gore tjeneste pa et luftfartaj efter luftfartslovens bestemmelser. Efter Hojesterets dom blev den
administrative afgarelse fra luftfartsmyndighederne om fratagelsen opretholdt.

De pagzldende to meget konkrete sager fra henholdsvis Folketingets Ombudsmand og Hejesteret vedrerer
sdledes beslzgtede spergsmal, men kan ikke anvendes som retskildegrundlag ved vurderingen af lovligheden
af kommunalbestyrelsens beslutning af 30. marts 1998 og af 25. januar 1999,

Det er saledes om anfoert ovenfor kommunens opfattelse, at de pagzldende kommunalbestyrelsesbestutninger
af 30. marts 1998 og af 25. januar 1999 ikke kan betragtes som ulovlige.”

Vedlagt Frederiksberg Kommunens udtalelse til Indenrigsministeriet af 3. februar 1999 var folgende
mindretalsudtalelse fra den socialdemokratiske gruppe:

"Kommunalbestyrelsens flertal vedtog den 30. marts 1998 under dagsordenspkt. 111 en indstilling af felgende
ordlyd...at det fremover skulle vaere muligt at bede om at fa forevist en straffeattest uden dom for vold
eller berigelsesforbrydelser for en ansattelse i den kommunale hjemmepleje

Socialdemokraterne deltog i flertallet for denne vedtagelse, men vi finder ikke, at kommunalbestyrelsen ved
vedtagelsen af denne (reviderede) indstilling har stillet et generelt krav om en “ren” straffeattest ved anszttelse
i hfemmehjzlpen, som oprindeligt ansket af Dansk Folkeparti.

Det er derimod vedtaget, at alle ansegere, som spger stilling i hjemmeplejen, under ansattelsesproceduren skal
fremlegge en straffeattest, som herefter skal undergé en individue! bedemmelse.



Forst skal det skemnnes, om vedkommende kommer til at arbejde alene i klienters hjem: (og dette blev bekraftet
flere gange [under] debatten om dagsordenspunktet, bade af Socialudvaligsformanden og af andre, incl. under-
tegnede). Hvis dette er tilfeldet, ma medarbejderen som hovedregel ikke indenfor de sidste fem ar vere demt
for vold eller berigelsesforbrydelser. P4 denne made far de bererte klienter sikkerhed for, at vedkommende
ikke har vaeret straffet for de to forbrydelser i de sidste fem ar.

Medarbejdere som ikke skal arbejde alene, skal ogsé fremlzgge straffeattest, men her er skennet friere vedr.
vold og berigelsesforbrydelser.

For alle medarbejdere skal andre forbrydelser end vold og berigelsesforbrydelser, som fremgér af straffeatte-
sten, ogsd dreftes under ans=zttelsesproceduren, og igen skal der skennes, om en evt. forbrydelse kan fa betyd-
ning for ansattelsesforholdet.

Tidligere straffede personer er saledes ikke afskaret fra at sgge job i hjemmeplejen p4 Frederiksberg, men de
kan ikke forvente at fa adgang til alle former for job.

Hensynet til trygheden hos brugerne, de ®ldre, som skal lukke et vildt-fremmed menneske ind i deres hjem, vil
séledes i nogen tilfzelde g4 forud for hensynet til en i avrigt enskveardig resocialisering af tidligere straffede.

De tidligere straffede mé ogsé selv — inden ansegning om job i hjemmeplejen — overveje, om de ensker deres
fortid fremlagt under ansattelsesproceduren, idet en straffeattest vil blive afkreevet af samtlige ansegere.

Det kan ex tuto bemearkes, at Socialdemokraterne den 25. januar 1999 stemte imod en indstilling til kommu-
nalbestyrelsen om, “at der i hjemmeplejen indfares regler om krav om ren straffeattest for s& vidt angar
domme for forbrydelser mod kensszdeligheden, samt at kravet om ren straffeattest for sa vidt angir
domme for berigelseskriminalitet, vold og forbrydelser mod keonssadeligheden, ogsa skal geelde for =l-
dreomridet som heihed, herunder plejehjemmene.

Safremt der i szerlige tilfzelde — efter en konkret vurdering i institutionen/afdelingen —~ enskes ansattelse
af en anseger, der ifelge straffeattest er straffet for en af de omhandlede lovovertraedelser, forelzegges
spergsmalet for magistraten til afgorelse.”

Der er efter vedtagelsen af denne nye indstilling efter Socialdemokratiets opfattelse tale om en markant &n-
dring af anvendelsen af straffeattester, idet der nu tales om en “ren” straffeattest for s& vidt angér de nzvnte
forbrydelser, som i evrigt udvides med en ny gruppe forbrydelser (imod kenssadeligheden). Herved generali-
seres udelukkelsen af en gruppe ansegere til de nzvnte ansattelsesomrader, siledes at en rackke tidligere straf-
tede flyttes over i kategorien, hvor et sken over den omhandlede forbrydelses betydning for arbejdsforholdet
som hovedregel helt er udeladt.

Anvendelsen af “rene” straffeattester skal endvidere omfatte hele hjemmeplejen og plejehjemmene, og ikke
kun serlige stillinger, hvor der arbejdes alene i klientens hjem, siledes at et sken f.s.v. angar arbejdets art ogsa
udelfukkes.

Vi finder det betaenkeligt, at den tidligere forudsete procedure, hvor alle ansegere skulle fremlegge en
straffeattest, og hvor der skulle ske en individuel prevelse af hver enkeit ansegers straffeattest og frem-



tidige arbejdsopgaver, nu sendres til en generel udelukkelse af en stor gruppe tidligere straffede for an-
seettelse i hjemmepleje og piejehjem i Frederiksberg Kommune.”

Vedlagt Frederiksberg Kommunens udtalelse til Indenrigsministeriet af 3. februar 1999 var endvidere
folgende mindretalsudtalelse fra Elisabeth Bruun, medlem af kommunalbestyrelsen for Socialistisk
Folkeparti:

“Med henvisning til ovennavnte sag skal jeg meddele, at jeg er wenig i, at flertallets beslutning om at krave
ren straffeattest for si vidt angar domme for volds- og berigelsesforbrydelser for medarbejdere i hjemmeplejen,
som ans&ttes i stillinger, hvor de skal arbejde alene i klienters hjem er lovlig.

Baggrunden for, at jeg ikke mener, at beslutningen er lovlig er folgende:

Stillingsopslagene inden for det nazvnte omrade indeholder en passus om, at kommunen kraver ren straffeat-
test for volds- og berigelsesforbrydelser. Der er altsi tale om en ordlyd, der ikke levner ansattelsesmyndig-
heden mulighed for at skelne mellem bagatelagtige forseelser og meget grove volds- og berigelsesforbrydelser.
Efter ordlyden af stillingsopslagene er man udelukket fra at soge en sadan stilling, hvis det af straffeattesten
fremgir, at den pagzldende har begéet en volds- eller berigelsesforbrydelse. Hermed er den individuelle vur-
dering pa forhand afskéret.

Da der er tale om stillinger, hvor en anseger skal arbejde alene i klienternes hjem, og da der kan vaere tale om
svage klienter, er jeg enig med flertallet i, at det efter omsteendighederne kan vare relevant at udelukke en
ansoger, der er straffet for forbrydelser af en vis grovhed fra ansattelse i sidanne stillinger. Et sadant hensyn
kunne tilgodeses ved, at man i stillingsopslaget anforte, at den person, der blev udvalgt til anszttelse, ville
blive bedt om at fremvise en straffeattest med henblik pa at vurdere, om eventuelle volds- og berigelseskrimi-
nalitet skuile fere til, at vedkommende ikke kunne answttes. Dette ville dels fere til, at potenticlle ansogere
ikke pa forhdnd blev afskaret fra at soge og dels at der konkret kunne tages stilling til forhold som fx forbry-
delsens grovhed og omstendigheder og maske ogsa ansggerens forhold (ung alder etc.) pa gerningstidspunktet.
Med andre ord ville dette dbne mulighed for en konkret vurdering fra sag til sag.

Det forhold, at kravet om ren straffeattest er begranset til dels sarlige stillingskategorier og dels til serlige
relevante former for kriminalitet set i forhold til stillingsindholdet indebarer efier min mening ikke, at der
foretages et individuelt sken, og det udger heller ikke en saglig begrundelse for at fravige forbudet mod “sken
under regel”. Jeg finder heller ikke, at antallet af ansegere eller stillingsbeszttelser inden for hjemmeplejen kan
fare til. at dette forvaltningsretlige princip fraviges. ...

Jeg finder ikke, at dommen i UfR 1993.307 kan anvendes til at underbygge dette synspunkt, bl.a. fordi der er
tale om helt forskellige forhold. At det er fundet berettiget ved tildeling af hyrevognsbevillinger at tage hensyn
til forhold som anciennitet og indtjening i en forelebig grovsortering af en ansegerkreds kan efter min mening
pa ingen méade sammenlignes med, at man udelukker alle med selv den mindste volds- eller berigelsesforbry-
delse fra at komme i betragtning til en stilling af navnte karakter.

Jeg finder derfor, at kommunalbestyrelsens flertals beslutning af 30. marts 1998 er ulovlig.



I kommunens svar til Indenrigsministeriet navnes, at kravet om ren straffeattest fremgar klart af kommunens
stillingsopslag. Som jeg har navnt ovenfor gor det efter min mening ikke beslutningen lovlig, idet netop kravet
om ren straffeattest reelt afskaerer personer, der ikke kan [fremvise] en s&dan fra at sage stillingen.

Nar kommunen 1 sit svar skriver, at “kravet om ren straffeattest for de pageldende forbrydeiser ikke er undta-
gelsesfrit, jf. kommunalbestyrelsens beslutning af 25. januar 1999. Der er sdledes ikke tale om, at der indfores
et forbud mod det frie skon i anscettelsessager i hjemmeplejen m.v.” skal jeg hertil bemarke, at der er tale om
en efterfolgende beslutning, Det er min opfattelse, at der med den beslutning, der blev truffet den 30. marts
1998, reelt var tale om et forbud mod ansattelse af personer med de naevnte straffe i hjemmeplejen.

Med hensyn til den beslutning der blev truffet den 25. januar 1999, og som &bner mulighed for et vist skon,
finder jeg, at beslutningens formulering skaber alvorlig tvivl om, hvorvidt der reelt er tale om et frit sken for
anszttelsesmyndigheden. Man opretholder nemlig som hovedregel kravet om en ren straffeattest, og dette vil
formentlig stadig fremga af stillingsopslaget. Hvis dette er tilfzeldet, vil man fortsat reelt afskere potentielle
ansegere, der er straffet for de forhold, der efter den nye beslutning er omfattet af kravet, fra at sage stillingen.
Den undtagelse, der samtidig blev besluttet, nemlig at et anszttelsesudvalg, der alligevel ansker at ans®tte en
straffet person, kan forelaegge sagen for Magistraten, abner vel muligheden for et vist sken. Jeg finder dog, at
[en] procedure, hvorefter en ansettelsesmyndighed ikke selv kan traeffe beslutningen men skal forelzgge sa-
gen for Magistraten, er lagt sadan til rette, at den i praksis fortsat vil afskere straffede personer fra anszttelse i
fangt de fleste situationer.

Afslutningsvis vil jeg konkludere, at jeg opfatter kommunalbestyrelsens flertals beslutning af 30. marts 1998
som ulovlig. Med hensyn til beslutningen af 25, januar 1999 erkender jeg, at den indeberer en starkt begren-
set mulighed for at udeve et skan. Jeg finder dog, at denne mulighed er sa steerkt begraenset pa grund af den
procedure, den er undergivet, at det derfor er stridende mod anden i det forvaltningsretlige princip om, at man
ikke ma sztte sken under regel”.

Med brev af 9. februar 1999 fremsendte Indenrigsministeriet kopi af Frederiksberg Kommunes udta-
lelse af 3. februar 1999 til Krim med anmodning om at modtage eventuelle bemarkninger i den an-
ledning.

I brev af 15. februar 1999 til Indenrigsministeriet har Krim anfert falgende:

“Krim opfatter brevet siledes, at kommunen anerkender, at der bestér en pligt til at foretage en konkret indivi-
duel vurdering af ansegere ti stillinger ved kommunen.

Pa side 3. 6. afsnit, anfarer kommunen, at kommunen ikke har udarbejdet interne regler, der strider mod rets-
grundseetningen om “skon under regel”. ...

Efter Krims retshjzlps opfattelse strider ovenn®vnte to beslutninger utvivisomt mod retsgrundsaztningen om
“sken under regel”, idet de forer til, at alle, der inden for de seneste 5 ar forud for anspgningstidspunktet er
straffet for volds- berigelsesforbrydeiser eller forbrydelser mod kenssadeligheden, udelukkes fra bestemte
stillingskategorier: Seger en person, der er straffet for én af de omhandlede forbrydelseskategorier, én af de af
beslutningerne omhandlede stillinger, udelukkes pégzldende ifelge beslutningerne — uden nzrmere provelse —
fra stillingen.
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Dette indebzrer, at en person, der for eksempel er straffet for et enkeltstdende butikstyveri, der er pademt flere
ar forud for ansegningstidspunktet, ikke vil kunne komme i betragtning til en af de omhandlede stillinger. Som
det fremgar af vedlagte artikel fra Berlingske Tidende den 5. februar 1999, vil en s&dan person formentlig kun-
ne blive polititjenestemand, hvis han/hun — ligesom andre ansegere — i evrigt opfylder kriterierne for anszttel-
se. Krims Retshjzlp fik i oktober 1998 omgjort en beslutning om, at en person, der i 1994 blev straffet for
heeleri, ikke kunne optages i politiet. (Det er almindeligt antaget, at politiet kan stille serlige strenge van-
delskrav ved besattelse af stillinger). Heller ikke andre forbrydelser mod kenssedeligheden har en sidan ka-
rakter, at det er sagligt — uden nzrmere provelse — at udelukke alle, der er demt for sadanne forbrydelser, fra
bestemte stillinger. Har for eksempel en 15-arig dreng haft et seksuelt forhold til en 14-4rig pige, vil han kunne
straffes for en forbrydelse mod kenssadeligheden. Det kan ikke pd nogen méde udelukkes, at drengen ikke
senere vil vere egnet til at blive hjemmehjelper ved Frederiksberg Kommune.

Frederiksberg Kommune henviser til dommen UfR 1993.307 H., som tillader, at et stort antal ansegere til hy-
revognsbevillinger blev udelukket fra at komme i betragtning, fordi de ikke i tiden forud for ansegningstids-
punktet havde “indkert” et bestemt belab.

Det fremgér af dommen, at man finder det sagligt relevant at leegge vaegt pd, hvor meget ansogere korer i deres
hyrevogne. Det fremgar endvidere, at hyrevognsmyndigheden uden nermere prevelse ma udelukke ansogere,
der har “indkert” et beleb, som utvivlsomt er for lavt. Dommen er efter Krims opfattelse rimelig, idet det fore-
kommer &benbart sagligt, at en taxavognmand, som kerer meget lidt i sin taxa, ikke skal optage pladsen for
taxavognmend, som kerer meget og dermed yder publikum en bedre service.

En tilsvarende méaleligt (og objektivt) kriterium findes ikke, nir man sammenligner to eller flere straffede (eller
ustraffede) personer. Som eksemplerne ovenfor viser, kan berigelsesforbrydelser og seksualforbrydelser daekke
over ganske harmlase handlinger. Derfor er det ikke lovligt, at kategorier af straffede pa forhind udelukkes fra
bestemte stillinger ved kommunen. § 3 / cirkuleere nr. 2 af 14. januar 1963, der antages blot at veere en kodifi-
cering af almindelige retsgrundscetinger, siger sdledes blandt andet: "Der ma ikke fastscettes almindelige
administrative forskrifier, hvorefter straffede eller grupper of straffede generelt udelukkes fra anscettelse i
visse stillinger ™.

Efter Krims opfattelse har kommunen grundlzggende misforstaet reglerne om pligtmaessigt sken, ndr kommu
nen pa side 2, 5. afsnit, anferer, at det er udtryk for en "konkret vurdering”, nir magistraten tilpligter instituti-
onen/afdelingen™, at det skal foreleegges magistraten til afgerelse, hvis institutionen/afdelingen (undtagelses-
vist) skulle enske at ansztte en person, der er straffet for en forbrydelse, der er omfattet af beslutningerne. Ved
denne fremgangsméde tillader kommunen “institutionen/afdelingen” uden nermere provelse at udelukke alle
ansegere, der er straffet for de af beslutningerne omhandlede forbrydelser, fra de af beslutningerne omhandie-
de arbejdsomrader. Sagt pd en anden made: Det er kun i de tilfelde, hvor institutionen/afdelingen” foretager
et lovligt pligtmassigt skon, at institutionen/afdelingen” har pligt til at lade afgerelsen censurere ved magi-
straten. | de tilfeelde, hvor "institutionen/afdelingen” blot veelger at udelukke enhver ansager, der er straffet for
de af beslutningerne omhandlede forbrydelser, og dermed ikke foretager et pligtmasssigt skon, behaver “insti-
tutionen/afdelingen™ ikke at forelegge sagen for magistraten.”

Frederiksberg Kommune har efter ministeriets telefoniske anmodning supplerende oplyst, at Frede-
riksberg Kommunes hjemmepleje rekrutierer ca. 35 medarbejdere om maneden — d.v.s. ca. 420 om
aret. Frederiksberg Kommune har ikke kunnet oplyse, hvor mange ansegninger kommunen modtager
i den anledning. Kommunen har telefonisk oplyst, at uopfordrede ansogninger lobende samles i
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kommunen, hvorefter stillingerne i vidt omfang besattes med disse ansegere. Kommunen har endvi-
dere oplyst, at der ikke efter kommunalbestyrelsesbeslutningen af 25. januar 1999 er blevet forelagt
ensker for Magistraten om ansattelse af ansggere i hiemmeplejen, der ifolge straffeattest var straffet
for en af de omhandlede lovovertredelser.

Frederiksberg Kommune har desuden efter telefonisk anmodning fremsendt et eksempel pé en stil-
lingsannonce til en stilling som social- og sundhedsassistent i Frederiksberg Hjemmepleje. Det frem-
gar heraf, at ansattelse vil veere under forudsatning af, at der fremvises privat straffeattest inden an-
settelse 1 stillingen. Frederiksberg Kommune har telefonisk oplyst, at eksemplet illustrerer den for-
mulering, der er benyttet i kommunens stillingsannoncer i perioden efter kommunens afgivelse af
heringssvar den 3. februar 1999,

Indenrigsministeriets kompetence:

Det tilsyn, som Indenrigsministeriet udever over for Frederiksberg Kommune, er et retligt tilsyn. Til-
synet omfatter kun spergsmél om, hvorvidt der er sket en tilsideszttelse af lovgivningen, herunder
offentligretlige retsgrundsatninger, jf. § 61 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr.
810 af 28. oktober 1999).

Indenrigsministeriet kan ikke tage stilling til, om Frederiksberg Kommunes dispositioner er rimelige
eller hensigtsmassige, eller til sporgsmél vedrorende skensudevelse, si lenge skennet udeves inden
for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Indenrigsministeriets kompetence er begraenset i sager vedrerende uoverensstemmelser mellem Fre-
deriksberg Kommune og kommunens ansatte. Ministeriet kan saledes ikke tage stilling til anszttel-
sesretlige sporgsmal.

Indenrigsministeriet kan dog 1 sager vedrerende uoverensstemmelser mellem Frederiksberg Kommu-
ne og kommunens ansatte tage stilling til, hvorvidt kommunen har tilsidesat offentligretlig lovgiv-
ning, herunder offentligretlige retsgrundsatninger. Der kan i den forbindelse henvises til betaznkning
996/1983 om ansvarsplacering og reaktionsmuligheder i kommunestyret, side 73 og 155, samt den
kommenterede kommunale styrelseslov, 1996, side 242,

Indenrigsministeriets udtalelse:

Indenrigsministeriet finder pd baggrund af sagens oplysninger anledning til at udtale sig om folgende
spergsmal:

1. Sagligheden af Frederiksberg Kommunalbestyrelses beslutninger om at krave ren straffeattest

2. Frederiksberg Kommunalbestyrelses beslutningers forenelighed med princippet om forbud mod
sken under regel

Ad 1. Sagligheden af Frederiksberg Kommunalbestyrelses beslutninger om at kreve ren straffeattest
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En beslutning om ansttelse eller om afslag pa ansegning om ansattelse beror i almindelighed p4 et
frit sken. Ansattelsesskonnet er dog undergivet de retlige graenser, der seedvanligvis opstilles for for-
valtningens skensudevelse. Heraf folger, at der ikke ma inddrages sagligt uvedkommende hensyn i
ansettelsesskonnet. Ansattelsesskennet forudsatter en afvejning af de relevante hensyn, der danner
grundlag for vurderingen af, hvorvidt den pagazldende er egnet til stillingen. Der skal altid foretages
en nermere vurdering af ansegernes kvalifikationer, og som udgangspunkt har en myndighed pligt til
at ansette den bedst kvalificerede ansoger.

Kravet om saglighed i forvaltningen udelukker ikke, at der ved ansattelse kan legges vaegt pa, hvor-
vidt en ansgger har begdet et strafbart forhold.

Det antages, at en ansgger, der har gjort sig skyldig i et strafbart forhold, som begrunder en nerlig-
gende fare for misbrug af vedkommende stilling, ikke kan ansaettes som tjenestemand eller i en anden
stilling inden for staten.

Et strafbart forhold bedemmes endvidere pa grundlag af et veerdighedskrav, hvis nsermere indhold
afhenger af den ansegte stillings karakter, herunder om der er tale om tjenestemandsanseattelse eller
antagelse pa overenskomstvilkar. Vardighedskravet beskrives ogsa som et sagligt egnethedskriteri-
um.

Der kan herved henvises til betenkning nr. 239/1959 om straffede personers ansattelse i stat og
kommune, side 11f, Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, 5. udgave, side 140, og Jargen Mathias-
sen, Forvaltningspersonellet, 1990, side 571,

Et generelt krav om en ren straffeattest vil udelukke alle ansegere med tilfarsler til straffeattesten og
derved afskare konkrete overvejelser om karakteren af den begéede forbrydelse i forhold til karakte-
ren af den ansegte stilling og ansggerens nuverende forhold i evrigt. Et sddant generelt krav vil der-
for ikke veere sagligt,

Frederiksberg Kommunalbestyrelse har ved beslutninger af 30. marts 1998 og 25. januar 1999 stillet
krav om. at medarbejdere i hjemmeplejen, som ansattes i stillinger, hvor de skal arbejde alene i kli-
entens hjem, kan fremvise en ren straffeattest for si vidt angar domme for voldsforbrydelser, berigel-
sesforbrydelser og for forbryvdelser mod kenssedeligheden.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse har sdledes konkretiseret den type af forbrydelser, der efter
kommunaibestyrelsens opfattelse bar indgd som et kriterium i forbindelse med ansattelsesskennet for
medarbejdere 1 hjemmeplejen, der skal arbejde alene i klientens hjem. Frederiksberg Kommunalbe-
styrelse har saledes ikke opstillet et generelt krav om ren straffeattest.

En varetagelse af hensynet til trygheden for de af kommunens borgere, for hvem det pd grund af et
konkret - og som oftest helbredsbetinget — behov er nedvendigt at modtage hjlp til personlig pleje
eller praktisk hjelp fra kommunens hjemmehjalpere, ma efter Indenrigsministeriets opfattelse anses
for at vaere sagligt 1 ansattelsessager. Indenrigsministeriet har herved lagt vasgt pa, at hjemmehjzlpe-
ren arbejder alene i klientens hjem, hvilket efter ministeriets opfattelse er en stilling, der kraver en
seerlig tillid.
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Ministeriet finder endvidere, at varetagelsen af dette hensyn til tryghed sagligt kan ske ved at inddra-
ge som et kriterium 1 ans®ttelsesskennet, hvorvidt ansegeren har begéet berigelsesforbrydelser,
voldsforbrydelser eller forbrydelser mod kenssedeligheden. Ministeriet har herved - for sd vidt angér
berigelsesforbrydelser - supplerende lagt vaegt pa, at hjemmehjzlperen i forbindelse med sit arbejde
kan f& overladt penge af klienten eller kan have umiddelbar adgang til penge og andre vardier i kli-
entens hjem.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse er Frederfksberg Kommunalbestyrelses beslutninger af 30.
marts 1998 og 25. januar 1999 saledes ikke udtryk for, at der inddrages sagligt uvedkommende hen-
syn i ansattelsesskeonnet for medarbejdere i hjemmeplejen, der skal arbejde alene i klientens hjem.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse har ved beshutning af 25. januar 1999 tillige stillet krav om, at
medarbejdere. som ansattes i stillinger inden for ldreomrédet som helhed. herunder pleichjemmene,
kan fremvise en ren straffeattest for s& vidt angdr domme for voldsforbrydelser, berigelsesforbrydel-
ser og for forbrydelser mod kenssadeligheden.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse har sdledes ogsé konkretiseret den type af forbrydelser, der efter
kommunalbestyrelsens opfattelse bor indgd som et kriterium i forbindelse med ansattelsesskennet for
medarbejdere, der anszttes inden for ldreomradet som helhed.

Det kan give anledning til nermere overvejelse, hvorvidt der for stillinger inden for &ldreomridet
som helhed kreves den samme serlige tillid, som gelder ved stillinger, hvor medarbejderen arbejder
alene 1 klientens hjem.

Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at karakteren af stillinger, hvor en medarbejder inden for l-
dreomradet arbejder alene i en plejehjemsbeboers bolig kan sidestilles med karakteren af stillinger,
hvor en medarbejder arbejder alene i en klients private hjem. Der er saledes efter Indenrigsministeri-
ets opfattelse de samme hensyn til tryghed, der sagligt kan varetages ved at inddrage som et kriterium
i ansettelsesskennet, hvorvidt ansegeren til en sadan stilling har begaet berigelsesforbrydelser, volds-
forbrydelser eller forbrydelser mod kenssedeligheden.

Indenrigsministeriet kan endvidere ikke udelukke, at det ogsa ved varetagelse af andre stillinger inden
for eldreomradet mé& anses for sagligt at inddrage disse kriterier i ansattelsesskennet. Efter Inden-
rigsministeriets opfattelse mé det imidlertid for at inddrage disse kriterier kreeves, at den ansatte ved
varetagelse af den pagaldende stilling har funktioner i forhold til de ldre, hvor sarlig tillid kraeves,
f.eks. hvor den ansatte 1 enrum yder en &ldre klient personlig pleje eller praktisk hjalp eller har penge
tilherende en zldre kiient i sin vareteegt eller umiddelbar adgang til penge og andre veerdier tilheren-
de en &ldre klient.

Indenrigsministeriet bemarker 1 avrigt, at kriteriets veegt ved afvejningen af de forskellige kriterier,
der mdgér 1 ansettelsesskonnet, mé svaekkes, 1 det omfang kravet til den tillid, der kreves for at be-
klaede stillingen, lempes.

Under denne forudsatning er Frederiksberg Kommunes beslutning af 25. januar 1999 efier Inden-
rigsministeriets opfattelse saledes ikke udtryk for, at der inddrages sagligt uvedkommende hensyn i
ansettelsesskennet for medarbejdere inden for ldreomradet som helhed.
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Frederiksberg Kommunalbestyrelse har ved beslutning af 25. januar 1999 stillet krav om, at medar-
beidere, som anseettes i stillinger i berneinstitutioner, folkeskoler og doeninstitutioner for psvkisk
udviklingsheemmede, kan fremvise en ren straffeattest for sé vidt angdr domme for voldsforbrvdelser

og for forbrydelser mod kenssaedeligheden.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse har sdledes ogsa konkretiseret den type af forbrydelser, der efter
kommunalbestyrelsens opfattelse ber indga som et kriterium i forbindelse med ans®ttelsesskennet for
medarbejdere, der ans®ttes i berneinstitutioner m.v.

En varetagelse af hensynet til trygheden for de barn, der tilbydes ophold, pasning og undervisning p4
kommunens institutioner, ma efter Indenrigsministeriets opfattelse anses for at vere sagligt i ansat-
telsessager. Indenrigsministeriet har herved navnlig lagt vaegt p4, at der er tale om stillinger, der kra-
ver en serlig tillid, idet bern overlades i medarbejderens varetaegt og - i visse tilfelde — under medar-
bejderens eneopsyn. Indenrigsministeriet finder endvidere, at der er tale om stillinger, hvor der p3
grund af ung alder eller ringe psykisk udvikling kan vare et vist athengighedsforhold for barnet 1
forhold til medarbejderen. Institutionsmedarbejdere vil desuden i visse tilfelde yde institutionens
bern hjeelp til personlig pleje.

Indenrigsministeriet finder, at varetagelsen af dette hensyn til barnenes tryghed sagligt kan ske ved at
inddrage som et kriterium i ansattelsesskonnet, hvorvidt ansegeren har begéet voldsforbrydelser eller
forbrydelser mod kenssadeligheden.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse er Frederiksberg Kommunalbestyrelses beslutning af 25. januar
1999 saledes ikke udtryk for, at der inddrages sagligt uvedkommende hensyn i ans®ttelsesskennet for
medarbejdere i berneinstitutioner.

Ad 2. Frederiksberg Kommunalbestyrelses beslutningers forenelighed med princippet om forbud mod
skon under regel

Ansettelsesskannet forudsatter en afvejning af alle relevante hensyn. Udgangspunktet er, at en stil-
ling skal sages besat med den ud fra en samlet vurdering bedst kvalificerede ansoger.

Der kan herved henvises til Jorgen Mathiassen, Forvaltningspersonellet, 1990, side 60, og Gammel-
toft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 145ff.

Der er en almindelig forvaltningsretlig formodning imod, at en myndighed lovligt kan opstille regler,
der afskerer eller begraenser en skensmassig afvejning. Denne formodning galder ogsé ved ansettel-
sesbeslutninger.

Der kan herved henvises til Poul Andersen, Forvaltningsret, 5. udgave, side 357, Jorgen Mathiassen,
Forvaltningspersonellet, 1990, side 61 og Gammeltoft-Hansen m.1l., Forvaltningsret, 1994, side 147,

Dette udgangspunkt om forbud mod “sken under regel” kan for s4 vidt angér adgangen til at begran-
se afvejningen fraviges ud fra hensynet til den administrative sagsbehandling,
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Der kan herved henvises til Bent Christensen, Forvaltningsret — Opgaver - Hjemmel ~ Organisation,
1997, side 175, og Ugeskrift for Retsveesen 1993, side 307 H.

Frederiksberg Kommune har i sit heringssvar af 13. februar 1999 til Indenrigsministeriet henvist til
den nzevnte dom. Frederiksberg Kommune har til statte for sit synspunkt anfert, at der er ansat ca.
600 hjemmehjalpere 1 Frederiksberg Kommune, og at der erfaringsmaessigt er stor udskiftning blandt
de ansatte. Frederiksberg Kommune har telefonisk supplerende oplyst, at Frederiksberg Kommunes
Hjemmepleje rekrutterer ca. 420 medarbejdere til hjemmeplejen om aret. Frederiksberg Kommune
har ikke kunnet oplyse, hvor mange ansegninger kommunen modtager i den anledning. Uopfordrede
ansegninger samles lobende i kommunen, hvorefter stillingerne i vidt omfang besattes med disse
ansogere.

Indenrigsministeriet finder ikke ud fra de foreliggende oplysninger at kunne laegge til grund, at antal-
let af ansggninger betydeligt overstiger antallet af ledige stillinger i hjemmeplejen i Frederiksberg
Kommune. Ministeriet finder derfor ikke, at en intern regel, der begranser afvejningen, allerede af
den grund vil veere lovlig.

Det er endvidere Indenrigsministeriets opfattelse, at det forhold, at kommunalbestyrelsen ikke gene-
relt har stiliet krav om ren straffeattest fra ansegere til alle ledige kommunale stillinger, ikke kan til-
leegges betydning ved vurderingen af, hvorvidt kommunalbestyrelsens beslutninger ma anses for at
veere 1 strid med forbudet mod sken under regel. Dette forbud findes ogsa at kunne tilsidesattes ved
opstillingen af en regel, der (alene) omfatter saetlige grupper af ansatte. Det bemarkes, at dette ogsa
er forudsat i § 3 i Finansministeriets cirkulere nr. 2 af 14. januar 1963 angéende spergsmélet om an-
settelse under staten af personer, der har begéet strafbare forhold, hvorefter der ikke ma fastszttes
almindelige administrative forskrifter om, at straffede eller grupper af straffede generelt udelukkes fra
ansetielse 1 visse stillinger. Indenrigsministeriet har i cirkulere nr. 109 af 29. maj 1963 angdende
spargsmalet om ansattelse under kommunerne af personer, der har begiet strafbare forhold, henstil-
fet, at der ved behandlingen af sager af den omhandlede art folges tilsvarende retningslinier, som der
er fastsat for anszttelse under staten,

Frederiksberg Kommunalbestyrelse har ved beslutning af 30. marts 1998 stillet krav om, at medar-
bejdere 1 hjemmeplejen, som ansattes i stillinger, hvor de skal arbejde alene i klientens hjem, kan
fremvise en ren straffeattest for s vidt angdr domme for volds- og berigelsesforbrydelser.

Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at kommunalbestyrelsens beslutning efter sin formulering mé
forstas saledes, at ansegere, der ikke kan fremvise en ren straffeattest for si vidt angér volds- og beri-
gelsesforbrydelser, pa forhdnd er udelukket fra at komme i betragtning til den pageldende stilling.
Kriteriet om, at ansageren skal kunne fremvise en ren straffeattest, tilleegges séledes en sddan vegt, at
afvejningen af de @vrige relevante kriterier 1 ansattelsesskonnet afskeeres, séfremt dette kriterium
ikke kan opfyldes.

Pé denne baggrund er det Indenrigsministeriets opfattelse, at Frederiksberg Kommune med beslut-
ningen har afskdret afvejningen af saglige kriterier i strid med den geeldende retsgrundsetning om, at
der skal ske ansattelse af den bedst kvalificerede.
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Frederiksberg Kommunalbestyrelse har med sin bestutning af 25. januar 1999 udvidet kravet om ren
straffeattest i hjemmeplejen til ogsé at galde forbrydelser mod kenssedeligheden. Frederiksberg
Kommunalbestyrelsen har ved beslutningen af 25. januar 1999 endvidere udvidet den kreds af stillin-
ger, hvortil der stilles krav om ren straffeattest for sa vidt angér nermere angivne forbrydelser. Sam-
tidig har kommunalbestyrelsen fastsat, at séfremt der i serlige tilfalde i institutionen/afdelingen on-
skes ansattelse af en anseger, der ifolge straffeattest er straffet for en af de omhandiede lovovertree-
delser, forelzgges spergsmalet om ansettelse til magistraten til afgoreise.

Indenrigsministeriet har forstdet Frederiksberg Kommunalbestyrelses udtalelse i sagen sdledes, at
beslutningen om, at spergsmalet om ansattelse kan forelegges for magistraten, séfremt der efter en
konkret vurdering af alle relevante saglige kriterier er et enske fra institutionen/afdelingen om at an-
sette en anseger, der ikke opfylder kravet om ren straffeattest, vedrerer sivel medarbejdere i hjem-
meplejen, der ansaties i stillinger, hvor de skal arbejde alene i klientens hjem, som medarbejdere, der
anseettes 1 stillinger inden for zldreomradet som helhed, og medarbejdere, der ansettes i stillinger i
berneinstitutioner, folkeskoler og degninstitutioner for psykisk udviklingshemmede.

Denne mulighed for at ansegere, der ikke opfylder kravet om ren straffeattest, efter foreleggelse af
spergsmalet for magistraten kan blive ansat i stillinger, som omhandlet i den foreliggende sag, kan
give anledning til en vis tvivl om, hvorvidt retsgrundsztningen om anszttelse af den bedst kvalifice-
rede anseger tilsideszttes ved anvendelse af en intern regel, der udelukker skennet. Ordlyden af det
fremsendte eksempel pé en stillingsannonce — en ordlyd der ifolge Frederiksberg Kommune siden
februar 1999 er brugt 1 alle relevante stillingsannoncer — indebaerer heller ikke i sig selv et ufravige-
ligt krav om ren straffeattest for s& vidt angr de omhandlede lovovertredelser.

Det fremgar imidlertid af Frederiksberg Kommunalbestyrelses beslutning, at forelzeggelse for magi-
straten alene forventes at ske i "saerlige” tilfeelde, og der er ikke efter beslutningen af 25. januar 1999
blevet forelagt ensker om anszttelse af ansegere i hjemmeplejen, der ifelge straffeattest var straffet
for en af de omhandlede lovovertredelser. Det forhold, at spergsmal om ansattelse af en ansoger, der
ikke har ren straffeattest, skal forelaegges for magistraten, saledes at det ikke — som normalt - tilkom-
mer vedkommende institution eller afdeling selv at traeffe afgorelse om ansettelse af ansogere i de
tilfeelde, hvor ansegere ikke har ren straffeattest, ma endvidere antages at indebare, at selv overvejel:
ser om ansattelse af sddanne ansegere vil have undtagelsens karakter. Indenrigsministeriet er derfor
mest tilbgjeligt til at mene, at der reelt er tale om udelukkelse af anszttelse af ansegere, der ikke har
ren straffeattest for s& vidt angar de omhandlede lovovertrzdelser.

Indenrigsministeriet er siledes mest tilbajeligt til at mene, at Frederiksberg Kommunalbestyrelse med
sine beslutninger har afskéret afvejningen af saglige kriterier i strid med den gzldende retsgrundset-

ning om, at der skal ske ansattelse af den bedst kvalificerede.

Indenrigsministeriet har i dag underrettet Frederiksberg Kommunalbestyrelse om ministeriets retsop-
fattelse og anmodet om at modtage underretning om, hvad der videre foretages i sagen.

Kopi af dette brev er sendt til Frederiksberg Kommunalbestyrelse.

Med venlig hilsen

Pernille Christensen



