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{Bedes anfert ved henvendelser
om sagen)

1. Sagsfremstilling.

1 skrivelse af 16. december 1784 orienterede De, som er medlem af
Vejle byrad og desuden overlarer ved Vejle kommunes skolevasen,
indenrigsministeriet om, at Vejle byrad ved behandlingen af en
sag om besattelse af en stilling som skoledirekter for Vejle kom-
mune vedtog, at &4 byridsmedlemmer ansat ved Vejle skolevasen ikke
var inhabile i sagen. Som felge af pressens omtale af sagen tog
tilsynsradet for Vejle amt sagen op til behandling og vurderede -
efter at have indhentet en redegaerelse fra kommunen - at de 4

medlemmer havde veret inhablle 1 sagen.

P4 baggrund af tilsynsradets afgerelse anmoder De bl.a. inden-

rigsministeriet om
- at underkende tilsynsradets afgerelse i den konkrete sag,
- at sikre mere entydige inhabilitetskriterier, og

- at fremsette forslag om, at stedfortredere kan indkaldes, nar

der er tale om inhabilitet

Ved skrivelse af 16. januar 1985 blev De orienteret om, at til-

synsradet for Vejle amt var anmodet om en udtalelse 1 sagen.

De fremfarer felgende argumenter mod tilsynsradets vurdering af

inhabilitetsspergsmalet:

1) Da skoledirekteren ikke er Deres umiddelbare eller daglige ie-

der, mener de ikke,- at der i sagen er tale am en umiddelbar, per-



sonlig interesse, der kan motivere inhabilitet, og at Deres stem-
meafgivning kan give borgerne anledning til mistillid til stil~

lingsbeszttelsen,

2) Nar De erklares inhabil bliver savel De som de velgere, der
har stemt p& det parti, De representerer, frataget muligheden for
at sve indflydelse pd den kommunale administration. Dette er isar
problematisk, hvis man som De er eneste representant for partiet

i byradet.

3) Som felge af, at 4 byradsmedlemmer - 3 fra det politiske fler-
tal og 1 fra det politiske mindretal - er ansat ved det kommunale
skolevesen, vil tilsynsradets vurdering indebzre, at byradets
filertal i tilfealde af, at der pa grund af politisk venighed i
skoleudvalg/skolekommission indstilles 3 ansegere sideordnet til
en ledende stilling i det kommunale skolevasen, fratages sin po-

litiske indflydelse ved besettelsen af den ledende stilling.

De mener, at folgen af tilsynsradets vurdering kan blive, at of-~-
fentliqt ansatte, der er medlemmer af byrad eller deltager i al-
mindeligt kommunalpolitisk arbejde, vil fa svekket deres mulighed

for at eve indflydelse pa dette arbe jde.

Endvidere mener De, at tilsynsradets vurdering af inhabilitet kan
betyde, at nogle valgere fremover endrer deres stemmeafgivning,
nar de ser deres reprezsentanter udelukket fra behandlingen af en

rekke vesentlige problemstillinger.

€ndelig mener De, at velgernes opfattelse af det representative
demokrati kan andre sig radikalt, hvis valgerne oplever, at det
politiske flertal bliver til politisk mindretal pa grund af inha-
bilitet.

Af det medsendte materiale vedrerende Vejle byréads behandling af

spergsmalet om inhabilitet fremgar, at inhabilitetsspergsmalet
blev behandlet samtidigt for alle 4 medlemmer ansat ved kommunens
skolevasen, hvoraf de Z er skoleinspekterer og de 2 andre le-
rere. Byradet havde forud for beslutningen en debat, om disse
medlemmer skulle petragtes som inhabile i den konkrete sag. Byra-

det har i skrivelse af 25. oktober 1984 bl.a. oplyst felgende



vedrarende dets behandling af sagen om besettelse af stillingen

som skoledirekter:

"Wed afstemningen stemte 11 medlemmer for, at skoleinspekterer og
lerere var inhabile, 12 stemte imod, og 2 var fravarende. P4 me-
det fremsattes bl.a. felgende argumenter imod at erklezre lazrere
og skoleinspekterer inhabile:

Byraddsmedlemmerne er valgt af befolkningen til at trzffe beslut-
ninger. Det vil derfor vare urimeligt at erklere larere og skole-
inspekterer for inhabile i den foreliggende sag. Hvis inhabilitet
skulle foreligge i denne sag, ville der efterhanden vare mange
sager, hvori byradsmedlemmer var inhabile. Inhabilitet ber alene
statueres, hvor der for et byrddsmedlem forellgger mere konkrete
personlige 1nteresser i en sags afgerelse, eller hvor risikoen
for svekkelse af den almene tillid til beslutningsprocessen ikke
er helt sa fjern.”

Tilsynsradet for Vejle amt henholder sig i skrivelse af 18. fe-
nruar 1985 til sin udtalelse af 27. november 1984. Af denne ud-

talelse fremgar bl.a.:

"lov om kommunernes styrelse § 14 indeholder ikke nogen narmere
angivelse af, hvornar et medlem af kommunalbestyrelsen ma anses
for inhabil.

Hovedsynspunktet vedrerende speciel inhabilitet er, at vedkom-
mende er afskaret fra at deltage i en sags behandling, hvis han
har et sadant forhold til sagen og/eller dens parter, at det ud
fra en generel vurdering er egnet til at vakke en vis tvivl om,
at han vil kunne behandle sagen pa upartisk made. Yed en narmere
fFastlzggelse af speciel inhabilitet kommer det i betragtning, at
formalet med inhabilitetsregler ikke alene er at sikre, at den
enkelte sag bliver pehandlet korrekt, men ogsa at modvirke, at
der skabes mistillid til den offentlige forvaltning.

Det antages, at kommunalt ansatte og ansatte i kommunens skoleve-
sen som udgangspunkt mA anses for inhabile ved kommunalbestyrel-
sens behandling af sager vedrarende deres foresatte, herunder sa-
ger om udnzvnelse eller afskedigelse."

Tilsynsradet tilfejer, at det ma afgeres ud fra en konkret vurde-
ring, om de & ansatte ved skolevasenet har veret inhabile ved sa-
gens behandling. Da skoledirekteren erT skoleinspekterens nazrmeste
foresatte, anser tilsynsradet det for utvivlsomt, at de 2 skole-
inspekterer havde en tilknytning til sagen af en sadan karakter,
at de ikke burde have deltaget 1 byradets behandling og afstem-
ning i sagen om beszttelse af stillingen som skoledirekter. Med
hensyn til de 2 andre -larere finder tilsynsradet ligeledes, at de

i kraft af deres ansattelsesforhold havde en saddan tilknytning



til sagen, at de ikke burde have deltaget i byradets behandling

og afstemning i sagen.

Tilsynsradet tilfejer, at den endelige afgerelse af habilitets-
spergsmal herer under domstolene. Tilsynsradet udtaler sig ikke
om inhabilitetens virkninger pd den trufne afgerelse om ansettel-
se af skoledirekteren pad grund af det specielle tilsyn, som sko-

levesenet i medfer af skolestyrelsesloven er undergivet.

2. Indenrigsministeriets vurdering af den konkrete sag.

Indenrigsministeriet skal i den anledning udtale felgende:

Formalet med inhabilitetsreglerne i den kommunale styrelseslovs §
14 er dels at sikre, at den enkelte sag behandles korrekt, dels
at sikre offentlighedens tillid til de afgmsrelser, som treffes af

kommunalbestyrelsen.

Styrelseslovens § 14 indeholder imidlertid ingen narmere angivel-
se af, hvornar et medlem md anses for inhabil. Dette spergsmal ma
saledes afgeres 1 overensstemmelse med den almindelige anerkendte
fForvaltningsretlige qfundsetning om inhabilitet. Et kommunalbe-
styrelsesmedlem vil herefter vere inhabil, hvis det i det konkre-
te tilfelde ud fra samtlige foreliggende omstandigheder ma anta-
ges, at der hos mediemmet foreligger en uvedkommende interesse 1
sagen af en saddan styrke, - d.v.s. en vesentlig uvedkommende in-
teresse - at det ud fra en generel vurdering ma frygtes, at den

pageldende vil lade sig pavirke heraf.

Efter indenrigsministeriets opfattelse er det ikke tilstrekkeligt
til at statuere inhabilitet for kommunalt ansatte kommunalbesty-
relssmedlemmer, at en sag vedrerer denm institution, hvor den pa-
geldende er ansat, eller arbejdsforholdene pad stedet. Der ma fo-
retages en narmere vurdering af den interesse, medlemmet har 1

sagen.

Under hensyn til de opgaver, som skoledirekteren har efter skole-
styrelsesloven og den. medsendte "Instruks for skoledirekteren",
finder indenrigsministeriet ikke, at de 2 lerere var inhabile ved

ansettelse af skoledirekteren.



For sa4 vidt angar de to skoleinspektarer vil de fa skoledirekte-
ren som narmeste foresatte 1 forskellige arbejdssammenhange. De
ma derfor anses for inhabile. De to skoleinspekterer burde sale-
des ikke have deltaget 1 byradets behandling og afstemning i sa-

gen om beszttelse af stillingen som skoledirekter.

Det bemzrkes, at den endelige afgerelse af habilitetsspergsmal

henherer under domstolene.

3. Fastleggelse af mere entydige inhabilitetskriterier.

Sam tidligere navnt ma en stillingtagen til, om der foreligger

inhabilitet foretages ud fra en konkret vurdering af sagens samt-
lige omstendigheder. Derfor skal man vare varson med at drage ge-
nerelle konklusioner ud fra enkeltafgerelser. Dette skyldes is®r,

at 2 sager sjzldent er identiske.

P4 denne baggrund finder indenrigsministeriet det ikke hensigts-

messigt at fastsaztte mere entydige regler for inhabilitet. Sadan-
ne regler ville 1 pvrigt kunne bruges som en slags "facitliste",

hvilket kan fastléase reglens nuverende indhold og dermed modvirke
den udvikling, der naturligt sker pa omradet i takt med samfunds-
udviklingen. Dette synspunkt har ministeriet tidligere tilkende-

givet over for Kemmunernes Landsforening, da landsforenigen hen-

stillede, at der blev udsendt en udferlig beskrivelse af ministe-
riets praksis i sager om speciel inhabilitet, jfr. vedlagte kopi

af ministeriets skrivelse af 15. december 1982 til Kommunernes

{andsforening.

4, Adgang til at mede ved stedfortrazder.

Bestemmelserne om adgang til at mede ved stedfortreder findes 1
loy om kommunernes styrelse § 15. Et medlem har herefter mulighed
for at lade sig repraesentere ved stedfortreder, nar medlemmet er
forhindret i at deltage 1 det konstituerende mede eller ved 2.
behandling af forslaget til &rsbudget og flerarige budgetover-
slag. Ligeledes kan der indkaldes stedfortreder, nar et medlem pa
grund af helbredstilstand, forretninger eller lignende er for-
hindret i at varetage 'sine kommunale hverv 1 et forventet tidsrum

af mindst en 1 maned.



Det har tidligere veret overvejet at indfere en ret til at ind-
kalde stedfortrader for et kommunalbestyrelsesmedlem, der erkla-
res inhabilt. Indferelse af en stedfortrederadgang indebarer, at
det politiske styrkeforhold i kommunalbestyrelsen bliver beva-
ret. Mod indferelse af en sadan ordning taler hensynet til vel-
gerne, der specielt har stemt pé& det bestemte kommunalbestyrel-
sesmedlem. Den afgerende betznkelighed mod at indfere adgang til
at mpde ved stedfortrader 1 tilfelde af inhabilitet er imidlertid
efter indenrigsministeriets opfattelse, at stedfortrederen, der
indkaldes for at deltage 1 en enkelt sag, har meget vanskeligt
ved at fa et tilstrakkeligt overblik over og almindelig viden om
kommunens forhold med den konsekvens, at der kun vanskeligt kan
forventes en ansvarlig, selvstendig stillingtagen til den pagal-
dende sag. Der kan henvises til1 betznkning B894/1980, side
154-156, samt side 14 1 bemerkningerne til lovforslaget ved an-
dringen af den kommunale styrelseslov i 1980. De omtalte sider

vedlzgges 1 kopl.

Det kan i evrigt tilfejes, at Fredensborg-Humlebek kommune har
faet godkendt et frikommuneforseg om indsattelse af stedfortre-
der ved inhabilitet. Der kan herved blive indvundet nogle erfa-

ringer, sam kan danne grundlag for fornyede overvejelser om

spergsmalet.

Byradsmedlem Jergen Lund
Minervave]j 6
7100 Vejle



