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Ved brev af 4. august 1994, j.nr. 0401-289%, har Socialministeri-
et anmodet om Indenrigsministeriets vurdering af reglerne i den
kommunale styrelseslovs § 41 a sammenholdt med reglerne i bi-
standsloven om beboerbetaling pa plejehjem, § 112-institutioner

m.v.

Baggrunden er en henvendelse, som Amtsradsforeningen i Danmark
har modtaget fra Frederiksborg Amtskommune, hvori det tilkende-
gives, at styregruppen vedrgrende beboerbetaling og pensionsud-
betaling pa § 112~ og § 105-institutioner i Frederiksborg Amts-
kommune f@ler behov for "at f& en autoritativ afvejning af hen-
synene bag de to lovomrdder, sdledes at den ngdvendige fleksibi-
litet i udbud og prisfastsattelse for ikke-obligatoriske ydelser
samtidig med, at den forngdne abenhed omkring priserne tilgode-

ses."

Det er i henvendelsen anfgrt, at safremt alle ydelser, der reelt
er obligatoriske for beboerne, er omfattet af delegationsforbud-
det, vil dette medfgre, at amtsradet skal tage stilling til en
prisliste for hver enkelt institution, herunder mindst en

m2-pris for husly.

Dette vil endvidere betyde, anfgres det, at den institution, der
i Arets 1¢b finder pad at udbyde en ydelse, der ikke fremgar af
driftsbudgettet, enten ikke kan ggre det eller fgrst kan ggre
det, nar prisen er godkendt af amtsradet. Dette vil ikke alene

betyde en belastning af amtsradet med mange smidsager, men ogsa
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en lang ventetid for institutionen, inden den kan ivarksaztte

ydelsen med risiko for, at tiden sd er forpasset.

Bestemmelsen i § 41 a, der blev indsat i den kommunale styrel-
seslov ved lov nr. 479 af 24. juni 1992, havde fglgende ordlyd:

"Beslutning om fastsazttelse af betaling for ydelser til borgerne
og om betalingens stgrrelse skal traffes af kommunalbestyrelsen
i1 et mgde.”

I bemazrkningerne til lovforslaget var bl.a. anfgrt fglgende:

"Forslagsstillerne gnsker med dette lovforslag om &ndring af de
kommunale styrelseslove at opna fuld 3benhed om fastsattelsen af
alle takster, saledes at borgerne far fuld indsigt i, hvilke
takster der er fastsat i lovgivningen, og hvilke takster den
enkelte kommune selv kan fastsztte.

Det er vigtigt for borgerne at kende de kriterier og overvejel-
ser, der er grundlaget for beslutninger om taksternes stgrrelse,
bade nar det handler om daginstitutionstakster, dagpleije, madud-
bringning, tandbehandling, renovation, vandforsyning, vandafled-
ning, haveaffald, fritidsforanstaltninger, museer, biografer,
benyttelse af svpgmmehal, ekspeditionsgebyrer m.m.

En kommune kan fastsatte takster saledes, at de dakker alle de
omkostninger, der er forbundet med den kommunale service/ydelse.
En anden kommune gnsker gennem taksterne at fremme bestemte for-
mal ved at tilgodese befolkningsgrupper eller formdl f.eks. bgr-
nefamilier, #ldre, unge eller miljg. ..."

Ved lov nr. 286 af 27. april 1994 blev der gennemfgrt en be-
gransning af bestemmelsens rakkevidde. § 41 a har herefter fgl-

gende ordlyd:

"Beslutning om fastsattelse af betaling fra borgerne for ydelser
fra kommunale forsyningsvirksomheder og for benyttelse af soci-
ale institutioner og ordninger m.v. samt skolefritidsordninger
skal trazffes af kommunalbestyrelsen.™

Af bemzrkningerne til lovforslaget fremgar bl.a.:

"Fra kommunal side har det varet fremfgrt, at delegationsforbu-
det vedrprende enhver form for takstfastsmttelse har lagt hin-
dringer i vejen for den decentralisering, der i disse ar foregar
i kommunerne



Med det foreliggende forslag til @ndring af delegationsforbudet
vil bestemmelserne om, hvilke takster der skal vedtages af kom-
munalbestyrelsen (borgerreprasentationen) i et m@gde, blive be-
granset til at galde fastsazttelsen af betalingen for benyttelsen
af sociale institutioner og de forskellige sociale serviceord-
ninger, der tilbydes borgerne, betalingen for skolefritidsord-
ninger samt betalingen for ydelser fra kommunale forsyningsvirk-
somheder.

Hermed vil de foresléede bestemmelser - og dermed delegations-
forbudet - omfatte de takster, der sazrligt var navnt i bemark-
ningerne til lovbestemmelserne, bortset fra taksterne inden for
det kulturelle omrade og fritidsomraddet samt ekspeditionsgeby-
rer. Delegationsforbudet vil dermed blive begrznset til at gazlde
taksterne for de lovbestemte og traditionelle kommunale service-
ydelser, der er af almen betydning, og som tillige har en va-
sentlig g¢konomisk betydning for borgerne.

For samtidig generelt at sikre en &benhed om de forskellige tak-
ster, der gzlder for de kommunale ydelser til borgerne, vil det
i Budget- og regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner bli-
ve foreskrevet, at der i forbindelse med den Arlige budgetbe-
handling skal foreligge et bilag med oplysning om stgrrelsen af
kommunale takster, der ligger til grund for budgetforslaget...."

Ved lov nr. 1132 af 22. december 19893 er bistandsloven andret,
saledes af beboere pa plejehjem, i § ll2-institutioner (institu-
tioner for personer med vidtgdende fysiske eller psykiske han-
dicap og sarlige plejehjem) m.v. skal betale for de ydelser, de
modtager som led i opholdet. Zndringen har efter en overgangs-
ordning fuld virkning fra 1. januar 1995. Efter de hidtil gzl-
dende regler i bistandsloven har personer, der modtager pension,
ved optagelse i et plejehjem m.v. faet udbetalt et belgb til
personlige forngdenheder, mens resten af pensionen udgjorde be-
taling for opholdet. ¥or personer, der ikke mocdtager pension,
har der varet fastsat en betaling inden for en af Socialministe-
riet fastsat grense, sdledes at de pagazldende kunne bevare et

belgb til personlige forngdenheder.

De vydelser, der tilbydes i plejehiem, § 112-institutioner, be-
skyttede boliger, forsorgshjem m.v., kan opdeles 1 henholdsvis
ydelser, der er pligt til at modtage (bolig, el og varme), og
andre ydelser, der ikke er pligt til at modtage.

Efter styrelseslovens § 41 a, som affattet ved lov nr. 286 af
27. april 1994, skal kommunalbestyrelsen fastsztte betalingen



for benyttelse af henholdsvis sociale institutioner og sociale
ordninger m.v., der tilbydes borgerne, medmindre betalingen er
fastlagt i lovgivningen. Som eksempel pa en social serviceord-
ning, der er omfattet af delegationsforbudet i styrelseslovens §
41 a, er i bemarkningerne til lovbestemmelsen navnt en ordning

med madudbringning.

Ordene "betaling ... for benyttelse af sociale institutioner"
omfatter tilfalde, hvor der er fastsat en takst for benyttelsen
af den paégazldende institution. Sidestillet hermed m& efter In-
denrigsministeriets opfattelse vare tilfalde, hvor borgere, der
gnsker at benytte en institution, ikke skal betale en takst, men
i stedet har pligt til at modtage bestemte ydelser pa institu-

tionen mod betaling.

I disse tilfazlde wvil betalingsfastsattelsen vare omfattet af
delegationsforbudet i § 41 a, medmindre betalingen er eller ma
anses for at vere fastlagt i lovgivningen, sadledes at der i rea-
liteten ikke tilkommer kommunalbestyrelsen noget skgn. .

Den betaling, der fastsattes pad grundlag af faktisk forbrug af
ydelser, der tilbydes under institutionsopholdet, og dermed af-
hangigt af, hvilke ydelser den enkelte valger at modtage pa& in-

stitutionen, er derimod ikke omfattet af § 41 a.

P4 et mpde den 7. december 1994 mellem Socialministeriet og In-
denrigsministeriet har Socialministeriet redegjort for indholdet
af den nye ordning med pensionsudbetaling under ophold i pleje-
hjem m.v. og betaling for de ydelser, der modtages i forbindelse
med opholdet. Socialministeriet har samtidig oplyst, at der ikke
efter Socialministeriets lovgivning galder noget delegationsfor-
bud med hensyn til takstfastsattelsen pad dette omrade, samt at
alle afggrelser i forhold til enkeltpersoner om betaling for
bolig, el og varme og andre ydelser kan indbringes for de soci-

ale ankemyndigheder.

P& denne baggrund redeggres i det fglgende for reglerne vedrg-

rende betaling for boligqg, el og varme samt for



Indenrigsministeriets vurdering af spgrgsmilet om, hvorvidt der
m& antages at gazlde et delegationsforbud for sd vidt angar beta-
lingsfastsattelsen.

l. Bolig

1.1. For beboere pa plejehjem, i § 1l2-institutioner og i be-
skyttede boliger er der fastsat bestemmelser om betalingen i bi-
standslovens § 85, stk. 2, § 86 og § 115 a, stk. 1, samt i Soci-
alministeriets bekendtggrelser nr. 1185 (aflgst pr. 1. januar
1995 af bekendtggrelse nr. 964 af 30. november 1994) og 1186 af
23. december 1993. Socialministeriet har desuden udsendt en ori-
enteringsskrivelse af 17. december 1993 med bilag og tillag af
15. februar 1994 om de nye betalingsregler samt en orienterings-
skrivelse af 30. november 1994 om revision af bekendtg@relse nr.
1185.

Efter disse regler fastsattes betalingen for bolig pa grundlag
af boligens omkostninger, stgrrelse og beboerens indkomst. Be-
regningen af betalingen efter boligens omkostninger og sterrelse
sker med udgangspunkt 1 en arealmessig. opdeling af institutionen
i en servicedel og en boligdel. De budgetterede driftsudgifter
vedrgrende bygningerne samt 10 % af ejendomsvurderingen fordeles
forholdsmassigt pad servicedelen og boligdelen. Herefter fordeles
den del af udgifterne, der vedrgrer boligdelen, p& de enkelte
boliger efter disses forholdsmassige areal. Beboerens betaling
udger 10 % af det beregnede belgb samt 10 % af beboerens ind-
komst op til 135.300 kr. Af indkomst herudover betales dog 20 %.
Betalingen kan ikke overstige de samlede driftsomkostninger samt
10 % af den seneste offentlige ejendomsvurdering. I ganske sar-
lige tilfszlde kan der ske nedsattelse af betalingen.

Kriterierne for fasts®ttelsen af betalingen er sdledes fastlagt
-i lovgivningen p& en s&dan made, at der i realiteten ikke til-

kommer kommunalbestyrelsen noget skon.



P4 denne baggrund finder Indenrigsministeriet ikke, at der for
s4 vidt angadr fastsattelsen af betalingen for beolig galder noget
delegationsforbud i henhold til styrelseslovens § 41 a.

1.2. Personer, der har midlertidigt dggnophold i plejehjem, be-
skyttede boliger og § ll2-institutioner, betaler ikke for bolig,
jf. bistandslovens § 86 a og Socialministeriets bekendtggrelse
nr. 1186 af 23. december 1993.

1.3. For beboere pd forsorgshjem m.v. er der fastsat bestemmel-.
ser om betaling for logi i bistandslovens § 110 og i Socialmini-
steriets bekendtggrelse nr. 1187 af 23. december 1993. Endvidere

er udsendt den ovennavnte orienteringsskrivelse m.v.

Betaling for logi fastsattes ud fra niveauet i omradet. Betalin-
gen for logi omfatter husleje, el og varme og evt. forsyning og

vask af sengelinned. Betalingen fastsattes som en takst pr.

dggn.

Da kriterierne for betalingens fastsattelse ikke er narmere an-
givet 1 lovgivningen, finder Indenrigsministeriet, at delega-
tionsforbudet i styrelseslovens § 41 a, der er begrundet i bl.a.
hensynet til abenhed om kriterierne, ma galde for sa vidt angar

fastszttelsen af betalingen for logi.

2. El og varme

2.1. For beboere pad plejehjem og § 1ll2-institutioner er der
fastsat bestemmelser om betaling for el og varme i bistandslo-
vens §§ 85, stk. 3, 1. pkt., og 115 a, stk. 1, i bekendtggrel-
serne nr. 1185 (pr. 1. januar 1985 bekendtggrelse nr. 964 af 30.
november 1994) og 118B6. Endvidere exr udsendt den ovenfor navnte

orienteringsskrivelse m.v.

Efter disse regler betales der en forholdsmessig andel af de

faktiske udgifter vedrgrende boligdelen.



Kriterierne for betalingsfastsazttelsen er sdledes de faktiske
udgifter og boligens stegrrelse.

P4 denne baggrund finder Indenrigsministeriet ikke, at der for
sd& vidt angar betalingen for el og varme gazlder noget delega-
tionsforbud i henhold til styrelseslovens § 41 a.

2.2. For beboere i beskyttede boliger fastsattes betalingen for
el og varme som for personer i eget hjem, jf. bistandslovens
§ 86, 2. pkt.

Af Socialministeriets orienteringsskrivelse af 30. november 1994
fremgdr, at betaling "som for personer i eget hijem" betyder, at
"betalingen fasts®ttes ud fra de faktiske udgifter til frembrin-
gelse af ydelsen, f.eks. ravarer, el, varme, afskrivning p& ma-
teriel m.v., hvorimod lgnudgifter alene medtages i de tilfalde,
hvor ogsd hjemmeboende pensionister betaler for disse udgifter,
f.eks. til frisgr."

Af Socialministeriets tillag af 15. februar 1994 til orientering
om de nye betalingsregler, afsnit A, pkt. 5, fremgdr, at el og

varme 1 beskyttede boliger betales "efter regnskab”.

Indenrigsministeriet gar ud fra, at dette skal forstés saledes,
at betaling for el og varme svarer til de faktiske udgifter til
frembringelsen. Pa denne baggrund finder Indenrigsministeriet,

at fastsattelsen af betalingen falder uden for § 41 a.

2.3. Personer, der har midlertidigt dggnophold i plejehjem, be-
skyttede boliger og § 112-institutioner, betaler ikke for el og

varme.

2.4. For beboere pa forsorgshjem m.v. er betalingen for el og

varme omfattet af betalingen for logi, se ovenfor under pkt 1.3.

Det tilfgjes, at i det omfang der er fastsat en egentlig takst
for benyttelse af institutioner, s&ledes som det eksempelvis kan
vere tilfeldet med hensyn til midlertidigt dggnophold péa



plejehjem, vil fastsattelsen af en saddan takst vare omfattet af

delegationsforbudet i styrelseslovens § 41 a.

Endvidere tilfgjes, at fastsattelsen af betalingen for andre
ydelser, der tilbydes institutionsbeboere, uden at der er pligt
til at modtage ydelserne, som ovenfor navnt ikke antages at vare
omfattet af bestemmelsen i § 41 a. Det bemazrkes herved, at beta-
lingen 1 visse tilfazlde skal fastsattes "som for personer i eget
hjem". Som ovenfor navnt er fastsattelsen af betalingen for so-
ciale serviceordninger, der generelt tilbydes borgerne, omfattet
af bestemmelsen i styrelseslovens § 41 a. Dette md antages indi-
rekte at have betydning for den betaling, der fastsattes for
tilsvarende ydelser til institutionsbeboere, idet ministeriet pa
baggrund af det af Socialministeriet oplyste ma lagge til grund,
at institutionsbeboere ikke skal betale mere for ydelserne end

personer i1 eget hjem.

Med venlig hilsen

Emfl s Matre



