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7100 Vejle Sagsbeh. MV

Ved brev af 8. september 1994 (j.nr. 14.00.00K03) har Veijle Kom-
mune rettet henvendelse til Indenrigsministeriet vedrgrende en
udtalelse af 24. juni 1994 fra Tilsynsraddet for Vejle Amt om
Vejle Kommunes brandvasens indgaelse af serviceaftaler med pri-
vate virksomheder og salg af brandslukningsudstyr til s&danne

virksomheder.

Sagens baggrund:

Ved brev af 28. januar 1994 rettede Dansk Brandsikringsforening
henvendelse til Tilsynsradet for Vejle Amt, idet foreningen var
blevet bekendt med, at Vejle Kommunes brandvazsen havde indgaet
serviceaftale med en privat virksomhed og solgt handildslukkere
til denne. Foreningens medlem Falck Teknik/Meisner A/S havde i
en arrzkke serviceret Dandy A/S i Vejle, men aftalen var blevet
opsagt, hvorefter Vejle Kommunes brandvasen sdledes havde over-
tagetl serviceeftersyn og salg af handildslukkere til virksomhe-
den. Dansk Brandsikringsforening fandt den kommunale aktivitet
konkurrenceforvridende og anmodede derfor tilsynsradet om at
foranledige fremtidige aftaler stoppet og allerede indgaede af-
taler ophavet. '

Tilsynsradet anmodede den 2. februar 1994 Vejle Byrad om en ud-
talelse. Byraddet udtalte i brev af 2. marts 1994 bl.a. fglgende:

Indenrigs- Christiansborg Slotsplads Telefon Telefax Postgiro
ministeriet 1218 Kabenhavn K 33923380 33111239 552 55 00



"Vejle Kommune skal i anledning af den konkrete sag anfgre, at
Vejle Brandvasen lgser opgaver i medfgr af Beredskabsloven, her-
under brandslukning og forureningsbekazmpelse i Vejle Kommune og
dele af Bgrkop Kommune. Herudover varetager brandvasenet det
udvidede beredskab, som tidligere var Civilforsvarets arbejds-

felt.

I forbindelse med Brandvasenets varetagelse af ovennavnte opga-
ver gennemfgres der tillige myndighedsgodkendelser, tilsyn,
brandsyn, samt efter gnske uddannelse af personale, hjzlp med
etablering af bedriftsvarn og andre relaterede beredskabsopga-
ver.

Gennem disse arbejdsomrdder, som for stgrstedelen er lovhjemlede
opgaver, opndr Brandvasenet en tilknytning til de enkelte virk-
somheder og institutioner. Tilknytningen har naturligt medfgrt,
at fra virksomhedernes side er fremsat anmodning til Brandvase-
net om at foretage service af brandmateriel, herunder opfyldning
og nyindkegb af ildslukkere.

Aftalerne er alene indgaet som fglge af ovennavnte tilknytning
og kundens direkte opfordring, idet der pa intet tidspunkt er
gennemfgrt markedsfgring eller gvrige former for reklame eller
henvendelser til virksomheder.

Servicearbejderne gennemfgres pa det DS-godkendte varksted, hvis
primezre opgave er etablering, vedligeholdelse og eftersyn af
ildslukningsmateriel i kommunale bygninger m.v. De nazvnte opga-
ver udger i omfang en mindre del og vil derfor kunne omfattes af
kommunens lovlige ret til at udfgre accessorisk virksomhed.

I det foreliggende tilfazlde er der et ressourceoverskud ved det
lovbefalede beredskab, som i forbindelse med Brandvasenets vare-
tagelse af en lovlig kommunal opgave, hvorfor det vil virke uri-
meligt, at kommunen ikke kan patage sig opgaven.

ben accessoriske virksomhed giver tillige en hgjere grad af ef-
fektivitet, ndr en brand opstar, idet Brandvasenet ved den tat-
tere tilknytning, udover brandsynet, opndr en stgrre viden om
virksomhedens indretning og personalet, som kan anvendes til at
malrette en slukningsindsats.

I den konkrete sag, hvor aftale er indgdet med Dandy A/S, er der
faktureret for 11.265 kr., som vedrgrer opfyldning af ildslukke-
re, instruktion, udleijning og eftersyn. Herudover er der faktu-
reret for 10.986 kr., som vedrgrer nysalg.

Der er ikke indgaet nogen skriftlig aftale mellem Dandy A/S og
Veijle Brandvasen.

P4 baggrund af ovenstaende finder Vejle Kommune, at den udgvede
servicevirksomhed m& anses for omfattet af kommunalfuldmagten,
da den er af begraznset omfang og ydelsen knytter sig tet til den
lovlige kommunale tilsynsopgave i henhold til lovgivningen. Ved
aftalen udnyttes en overkapacitet pé& Vejle Brandvasens DS-god-
kendte varksted.



Vejle Kommune er derimod indstillet pa at ophgre med at szlge
nye pulverslukkere eller andet brandmateriel til private."”

Tilsynsradet for Vejle Amt afgav i brev af 24. juni 1994 til
Dansk Brandsikringsforening fglgende udtalelse:

"Som udgangspunkt er det ikke lovligt for en kommune at drive
handel, medmindre der er lovhjemmel hertil.

En kommune kan dog i en begranset udstrazkning udfgre opgaver som
accessorisk virksomhed, d.v.s. virksomhed, der ikke kan betrag-
tes som en lovlig kommunal opgave, men som knytter sig naturligt
til en i @gvrigt lovlig kommunal opgave p& en sadan made, at det
ville forekomme urimeligt, at kommunen ikke kunne pétage sig
opgaven.

Der ma& ligeledes lagges vagt pd, om private erhvervsdrivende i
forvejen lgser opgaven pd en tilfredsstillende made for kommu-
nens borgere.

Tilsynsréadet er enig med Vejle kommune i, at det ikke er en lov-
lig kommunal opgave at salge nye pulverslukkere eller andet
brandmateriel til private.

Byradet er i1 medfgr af beredskabsloven forpligtet til at sikre
kommunens redningsberedskab, herunder meddele godkendelser, fgre
tilsyn og foretage brandsyn.

Efter tilsynsradets opfattelse knytter opgaver som opfyldning af
ildslukkere og udlejning sig ikke naturligt til den opgave, Vej-
le kommune har efter beredskabsloven, hvorfor der, efter til-
synsradets opfattelse, ikke er tale om lovlig accessorisk virk-
somhed.

Instruktion i brugen af materiel og eftersyn af, om materialet
opfylder lovens krav, ma derimod, efter tilsynsradets opfattel-
se, betragtes som lovlig kommunal virksomhed.

Efter tilsynsradets opfattelse kan salg af overskydende kapaci-
tet kun komme pa tale ved salg til andre offentlige myndigheder
og ikke ved salg til private.

Genpart af denne skrivelse er sendt til Vejle byrad med anmod-
ning om, at byradet drager omsorg for, at den ulovlige virksom-
hed ophgrer."

Vejle Kommune har i sin henvendelse af 8. september 1994 til
Indenrigsministeriet bl.a. anfgrt:

"Vejle Kommune mener fortsat, at opgaver som opfyldning og repa-
ration af ildslukkere knytter sig naturligt til den opgave Vejle



Kommune har efter beredskabsloven, sdledes at der er tale om en
lovlig accessorisk virksomhed. ‘

T forbindelse med brandvasenets varetagelse af eftersynsopgaven
er der en naturlig sammenhzng til serviceprocedurerne. Ved ef-
tersynet foretager brandvaesenet en kontrol og en vejning af
slukkerne. Opdages fejl opsattes med det samme en funktionsdyg-
tig erstatningsslukker. Alternativet er, at virksomheden selv
skal foranstalte fejlene udbedret ved kontakt til anden virksom-
hed. Herved pdfgres en ungdvendig ekstra kontrol fra brandvase-
nets side til efterfglgende konstatering af fejlenes udbedring.”

Indenrigsministeriet anmodede ved brev af 14. september 1994
Tilsynsradet for Vejle Amt om en udtalelse og bad i den forbin-
delse tilsynsriddet om at oplyse, pa hvilket narmere grundlag
tilsynsrédet har fundet, at salg af overskydende kapacitet kun
kan komme pa tale ved salg til andre offentlige myndigheder og
ikke ved salg til private.

Tilsynsradet meddelte ved brev af 18. januar 1995 Indenrigsmini-
steriet, at r&det kunne henholde sig til sin udtalelse af 24.

juni 1994. Tilsynsrédet oplyste endvidere fwlgende:

"Indenrigsministeriet anmodede ligeledes om, at f& oplyst pa
hvilket grundlag Tilsynsradet finder, at salg af overskydende
kapacitet kun kan komme péd tale ved salg til andre offentlige
myndigheder og ikke ved salg til private,. '

Tilsynsradet har i denne forbindelse forudsat fglgende betingel-

ser for udnyttelse af overkapacitet til anden side:

1) At overkapaciteten er periodisk.

2} At den overvejende del af kapaciteten medgar til at udfgre
opgaver for hjemkommunen.

3) At der ikke er indkgbt materiel eller ansat personale med
henblik p& at opn& overkapacitet. Denne skal vere opstédet af
andre arsager.

4) At afsatning sker til markedsprisen.

Da overkapaciteten er vedvarende og lovbestemt har Tilsynsradet
ikke fundet, at betingelserne for at udnytte overkapacitet til
lgsning af ikke-kommunale opgaver for private er til stede.

En lovbestemt dimensionering af redningsberedskabet kan efter
Tilsynsradets opfattelse ikke begrunde, at den derved opstéaede
overkapacitet kan anvendes til at udfgre opgaver, der henhgrer
under den private sektor.

I modsat fald vil overkapaciteten ubegrznset kunne anvendes til
at drive handel, handverk eller industri under forudsatning af,
at det kravede beredskab ikke derved tilsidesasttes.



Baggrunden for, at Tilsynsradets tilkendegivelse ikke omfattede
andre offentliige myndigheder skyldes, at der 1 beredskabslovens
§ 13 er abnet mulighed for, at en kommune kan udfgre opgaver for
andre offentlige myndigheder, 1ligesom der administrativt har
varet tendens til ikke at vaere sa& rigoristisk med hensyn til
opfyldelse af ovennavnte betingelser nar overskydende kapacitet
blev anvendt til lgsning af opgaver for andre offentlige myndig-
heder.

Der henvises i denne forbindelse til udtalelse af 25. september
1987 fra Folketingets Ombudsmand vedr. afstribning af veje.

"
..

I brev af 24, maj 1995 til Indenrigsministeriet kommenterede

Vejle Kommune tilsynsradets brev af 18. januar 1995:

1"

Vedrgrende spgrgsmalet om overkapacitet skal Vejle Kommune frem-
have, at der er tale om en lovbestemt ngdvendig overkapacitet,
der fglger kravene til beredskab.

Tilsynsradets opstillede krav til overkapacitet opfyldes umid-
delbart for punkterne 2-4. Punkt 1 om, at overkapaciteten skal
vaere periodisk, mad kunne sidestilles med den ngdvendige lovbefa-
lede overkapacitet, hvorved samtlige krav til udnyttelse af
overkapaciteten foreligger.

Det kan endvidere oplyses, at der allerede i dag sker en vis
udnyttelse af overkapaciteten, idet det kommunale beredskab star
for vask og servicering af det kommunale busselskabs busser i
nattimerne. Arbejdet er indrettet sdledes, at vask og service-
ring indrettes efter beredskabets opgaver, saledes at arbejdet
alene udfgres indenfor den lovbefalede overkapacitet.

Safremt Indenrigsministeriet bekrafter, at Vejle FKommune kan
udnytte overkapaciteten, bedes ministeriet oplyse, om der wvil
vare andre begransninger 1 udnyttelsen af kapaciteten f.eks.
arten af det udfgrte arbejde eller geografisk begrznsning.

Vejle Kommune har den 5. marts 1996 telefonisk oplyst, at Dandy
A/S er omfattet af reglerne i beredskabslovgivningen om brand-

syn.

Indenrigsministeriets udtalelse:

Indenrigsministeriet er ikke almindelig klageinstans i forhold
til tilsynsradene, men ministeriet fgrer tilsyn med, at tilsyns-~-
rddene ikke tilsidesatter lovgivningen, og at tilsynsrddenes

udtalelser ikke er udtryk for en urigtig retsopfattelse eller



hviler pa et urigtigt faktisk grundlag, jf. § 61 a i lov om kom-
munernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 615 af 18. juli 1995).

Beredskabsloven indeholder bl.a. fglgende bestemmelser:

"Kapltel. 1. Indledende bestemmelser

§ 1. Redningsberedskabets opgave er at forebygge, begranse og
afhjalpe skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og
katastrofer, herunder krigshandlinger, eller overhangende fare
herfor.

Stk. 2. Redningsberedskabet omfatter det statslige redningsbe-
redskab, ..., og det kommunale redningsberedskab.

Kapitel 3. Det kommunale redningsberedskab

Organisation

§ 9. Det kommunale redningsberedskab hgrer under kommunalbesty-
relsen.

Stk. 2.

Opgaver

§ 12. Det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvar-
lig indsats mod skader pa personer, ejendom og miljget ved ulyk-
ker og katastrofer, herunder krigshandlinger. Redningsberedska-
bet skal endvidere kunne modtage, indkvartere og forpleje evaku-
erede og andre ngdstedte.

Stk. 2.

§ 1l4. Indenrigsministeren fastsatter regler om redningsbered-
gskabets organisation, virksomhed, materiel og dimensionering.

Kapitel 7. Forebyggende foranstaltninger m.v.

§ 33. Indenrigsministeren fastsatter regler om

1) placering, indretning og brug af virksomheder, hvor der opbe-
vares, anvendes eller fremstilles faste, flydende eller luftfor-
mige brandfarlige eller eksplosive stoffer samt andre stoffer,
der i forbindelse med brand eller anden skade kan medfgre risiko
for personer, ejendom eller miljget og

2) opbevaring og brug af faste, flydende eller luftformige
brandfarlige eller eksplosive stoffer.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsztter regler om

1) brug af ild og lys og

2) foranstaltninger, der er ngdvendige til at forebygge eller
formindske brandfare og til at sikre forsvarlige rednings- og
slukningsmuligheder i tilfazlde af brand.

§ 34. Kommunalbestyrelsen skal godkende oprettelse, vasentlige
ombygninger, udvidelser eller forandringer i driften af wvirksom-
heder i det omfang, der er fastsat regler herom i medfgr af §
33, stk. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt bestemme, at bygninger
og grundarealer, skal indrettes og benyttes pad en sddan made, at



risikoen for brandfare formindskes mest muligt, og at forsvar-
lige rednings- og slukningsmuligheder sikres bedst muligt.

§ 35. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at der skal traffes for-
anstaltninger i det omfang, der fastszttes regler herom i medfgr
af § 33, stk. 2, nr. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt bestemme, at der for
bygninger og grundarealer,

1) hvor der er sarligt brandfarlige forhold,

2} hvor der samles mange mennesker, eller

3) hvor store verdier er udsat for pdelzggelse,

skal traffes driftsmessige foranstaltninger til at forebygge
eller formindske brandfaren og til at sikre forsvarlige red-
nings- og slukningsmuligheder i tilfazlde af brand.

Stk. 3.

§ 36. Indenrigsministeren fastsatter regler om brandsyn af virk-
somheder, af fredede bygninger, af bygninger, hvor mange menne-
sker samles, og af brandfarlige bygninger og oplag, herunder om
paleg om afhjzlpning af eventuelle mangler.

Stk. 2. .

Kapitel 13. Ikrafttradelses- og overgangsbestemmelser

§ 79. Loven trader 1 kraft den 1. januar 1993.

Stk. 2. Samtidig ophaves brandloven, jf. ...

Stk. 5. Administrative forskrifter, udstedt i medfgr af brandlo-
ven, jf. stk. 2, og tidligere brandlovgivning forbliver i kraft,
indtil de aflgses af regler, udstedt i medfgr af denne lov.

Stk. 8. Overtradelse af forskrifter, der er opretholdt i henhold
til stk. 5-7, straffes med bgde eller hzfte, medmindre hgjere
straf er hjemlet i den gvrige lovgivning. Under serlige forhold
kan straffen stige til fangsel i indtil 2 &r."

Indenrigsministeren har i medfer af beredskabslovens § 14 ud-
stedt bekendtggrelse nr. 730 af 10. august 1994 om det kommunale
redningsberedskabs organisation, virksomhed, materiel og dimen-

sionering. Bekendtggrelsens § 1, stk. 1, er affattet sdledes:

"§ 1. Det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvar-
lig indsats ved brand eller overhangende fare for brand, ved
sammenstyrtningsulykker, togulykker, flyulykker til lands,
skibsulykker ved kaj, naturkatastrofer og akutte uheld med far-
lige stoffer pa landjorden, i sger, i vandlgb samt i havne. Det
kommunale redningsberedskab skal endvidere kunne modtage, ind-
kvartere og forpleje evakuerede og andre ngdstedte."

Bekendtggrelse nr. 23 af 18. januar 1980 om eftersyn af brand-
farlige bygninger m.v., som fortsat er gazldende, jf. § 79, stk.
5, 1 beredskabsloven, indeholder bl.a. fglgende bestemmelser:



"g 1. Foruden det i brandlovens § 33, stk. 1, omhandlede brand-
syn foretages et sarligt eftersyn af ... andre bygninger, hvor
der i store rum samles mange mennesker, samt af brandfarlige
bygninger og oplag og af virksomheder, som falder ind under
brandlovens §§ 27 og 28. Eftersynet foretages efter retningsli-
nier, der fastsattes af Statens brandinspektion.

§ 2- ..
stk. 3. Bestemmelserne i brandlovens § 33, stk. 4-8, finder an-

vendelse ved eftersynene."”

De virksomheder, som er omfattet af brandlovens §§ 27 og 28, er
bl.a. virksomheder i ejendomme, hvor sarlig brandfarlige forhold
er til stede eller hvor store vardier er udsat for gdelzggelse,

og bygninger eller stgrre lokaler, hvori mange mennesker samles.

Brandlovens § 33, stk. 4-8, var affattet saledes:

"Stk. 4. Findes der ved eftersynet en mangel, der bevirker sar-
lig brandfare, skal den tilsynsfgrende give pal®g om, at benyt-
telse ikke md ske, f@r mangelen er afhjulpet og dette ved efter-
syn er konstateret.

Stk. 5. Er mangelen af mindre betydning, skal den tilsynsfgrende
fastsatte en frist, inden hvilken mangelen skal vare afhjulpet.
Efter fristens udlgb og senest ved naste syn skal han efterse,
om afhjalpning er sket.

Stk. 6. De i medfgr af denne paragraf givne forbud og palag skal
skriftligt meddeles ejeren eller anden vedkommende.

stk. 7. .

Stk. 8. Undladelse af at efterkomme de i henhold til 'stk. 4 og 5
givne forbud og pélag skal anmeldes til politiet af den tilsyns-
fgrende."

Statens Brandinspektion har udstedt retningslinier af 1. oktober
1987 for eftersyn af brandfarlige bygninger m.v., og disse inde-
holder bl.a. fglgende bestemmelser:

"1.4 Eftersyn skal i almindelighed foretages uanmeldt og skal
finde sted, né&r de pagaldende lokaliteter er i brug.

Det skal kontrolleres,

at brandfarlige virksomheder og oplag er indrettet og
anvendes som tilladt,

at porte og andre adgangsveije, som er ngdvendige for
brandvasenets rednings- og slukningsarbejde, er
passable,

at kravet vandforsyning (brandhaner, branddamme m.v.) er
intakt og tilgzngelig for brandvasenet,

at kravet brandslukningsmateriel er vedligeholdt og pa



plads samt tydeligt afmzrket ved skiltning,

°g
at de i gvrigt galdende driftsmessige forskrifter og
ordensregler er overholdt."

Kommuner foretager brandsyn, herunder kontreol af kravet brand-
slukningsmateriel, efter de ovenfor citerede bestemmelser ogq
trzffer i den forbindelse afggrelser, herunder forbud og pébud,

i medfgr af disse bestemmelser.

Beredskabsloven indeholder ikke en regulering af kommuners salg
af brandslukningsmateriel eller indgaelse af aftaler med private
virksomheder om eftersyn og service af brandslukningsmateriel.
Da der heller ikke i g¢gvrigt er lovhjemmel til, at kommuner kan
udfgre disse aktiviteter, ma spgrgsmdlet om, hvorvidt Vejle
Brandvasen lovligt kan patage sig de omhandlede opgaver, afg@res
efter offentretlige retsgrundsztninger og almindelige kommunal-

retlige grundsztninger om kommunernes opgavevaretagelse.

Det er almindeligt antaget i offentlige myndigheders praksis og
i den juridiske litteratur, at offentlig myndighedsudgvelse,
f.eks. udfgrelse af kontrolforanstaltninger, sker uden betaling,

og at en fravigelse heraf kraver lovhjemmel.

Der henvises herved bl.a. til Justitsministeriets vejledning nr.
153 af 22. september 1987 om udarbejdelse af administrative for-
skrifter, punkt 62, Folketingets Ombudsmands beretning for aret
1987, side 47 ff., og Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvalt-
ningsret, 1994, side 212 ff.

En kommune kan efter de kommunalretlige grundsztninger om kommu-.
ners opgavevaretagelse som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel
drive handel, handvark, industri og finansiel virksomhed - hver-
ken i forhold til andre offentlige myndigheder eller i forhold

til private.

Det fglger heraf, at det som udgangspunkt ikke er en kommunal

opgave at salge brandslukningsmateriel til private virksomheder



eller udfgre serviceydelser pa brandslukningsomradet for private

virksomheder.

Det er dog fast antaget i de kommunale tilsynsmyndighedexrs prak-
sis og i1 den juridiske litteratur, at en kommune pa visse betin-
gelser - for at undgd vardispild - lovligt kan afsatte eventuel-
le biprodukter fra kommunal virksomhed samt i et wvist omfang
udnytte overkapacitet og saledes varetage opgaver, der normalt

ikke er kommunale.

Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis er det bl.a. en
betingelse for udnyttelse af overkapacitet, at den péagaldende
kommunale aktivitet ikke er dimensioneret med det formal at opna
mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale,
samt at overkapaciteten af hensyn til lgsningen af den kommunale
opgave ikke kan afskaffes. Ved afggrelsen af, om en kommune lov-
ligt kan salge overkapacitet, indgar det efter de kommunale til-~
synsmyndigheders praksis endvidere som et element 1 afvejnihgen,
om opgaven i gvrigt varetages pd rimelig made af private er-

hvervsdrivende.

Det er i de kommunale tilsynsmyndighéders praksis og i den juri-
diske litteratur tilligé fast antaget, at kommuner i et meget
begrznset omfang kan varetage accessoriske opgaver. Det vil sige
opgaver, der ikke er kommunale, men som knytter sig naturligt og
tet til varetagelsen af kommunale opgaver. Det er dog bl.a. en
betingelse for udgvelsen af accessorisk virksomhed, at den
accessoriske virksomhed i1 omfang er underordnet den kommunale
hovedvirksomhed. Det indgar endvidere i vurderingen, om opgaven
i forvejen varetages bé rimelig madde af private erhvervsdriven-
de.

Der henvises bl.a. til Jens Garde og Jg¢grgen Mathiassen, Kommu-
nalret, 1991, side 48 ff., Martin Basse og Oluf Jgrgensen, Kom-
munalt folkestyre, 2. udg., 19%3, side 105 ff. samt Hans Gam-
meltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 461 ff., men
modsat Mogens Heide-Jgrgensen, Den kommunale interesse, 1993,

side 153 ff., der forholder sig kritisk til de grenser for



kommuners salg af overkapacitet og udfgrelese af accessorisk
virksomhed, der er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis. 0Ogsd& Erik Harder giver i Dansk Kommunalforvaltning III,
1994, side 70 ff., udtryk for en vis skepsis i forhold til de
antagelser, der hidtil har varet lagt til grund i den overvejen-
de del af tecrien og i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis.
Der er saledes ikke enighed i den juridiske litteratur om, hvor
langt kommuners adgang til at salge overkapacitet til andre og

til at udfgre accessorisk virksomhed kan udstrakkes.

Ved afgransningen af, i hvilket omfang en kommune kan varetage
opgaver, der ikke er reguleret i den skrevne lovgivning, ma der
i gvrigt tages hensyn til, om dette kan forenes med kommunens
gvrige virksomhed, herunder navnlig med kommunens varetagelse af

myndighedsopgaver.

Indenrigsministeriets udtalelse er i det fglgende opdelt i fem

punkter:

1. Instruktion i brugen af brandslukningsmateriel

2. Eftersyn af brandslukningsmateriel

3. Opfyldning og reparation af ildslukkere

4. Salg og udlejning af brandslukningsmateriel

5. Kommunens udnyttelse af ledig kapacitet ved det kommunale

redningsberedskab til varetagelse af andre kommunale opgaver

i andre dele af den kommunale forvaltning

1. Instruktion i brugen af brandslukningsmateriel

Det kommunale redningsberedskab har efter beredskabsloven bl.a.
en rakke opgaver med henblik pd at forebygge og begranse brande.

Beredskabslovens regulering af disse opgaver er ikke udtgmmende.



Det md antages, at en kommune efter almindelige kommunalretlige
grundsaztninger om kommuners opgavevaretagelse uden lovhjemmel
lovligt kan varetage brandforebyggende og -begransende opgaver,

ndr der foreligger en kommunal interesse heri.

Den del af Vejle Kommunes brandvasens virksomhed, som vedrgrer
instruktion i brugen af brandslukningsmateriel pa Dandy A/S, ma
antages fgrst og fremmest at have et brandforebyggende formal.

Det mé& pa& den baggrund efter Indenrigsministeriets opfattelse
antages, at Vejle Kommunes brandvasen lovligt har kunnet og
fortsat kan instruere medarbejdere hos DPandy A/S i brugen af

brandslukningsmateriel.

Kommuner kan ikke varetage opgaver med henblik pa at opn& for-
tjeneste. Det er derfor en forudsztning for lovliigheden af den
nevnte aktivitet, at kommunen ikke har til formal at opnd et

overskud herved.

2. Eftersyn af virksomhedens brandslukningsmateriel

Der er ikke i Dberedskabslovgivningen hjemmel til, at kommunen
kan opkrave betaling for at udfgre den kontrol med brandsluk-

ningsmateriel, som kommunen har pligt til at udfgre.

Dette indebzrer, at Vejle Kommune ikke lovligt har kunnet indga
aftale med Dandy A/S om mod betaling af foretage eftersyn af
Dandy A/S' brandslukningsmateriel, idet det ma antages, at der i
forbindelse med sadanne eftersyn traffes afgerelse efter bered-
skabslovgivningens bestemmelser om brandsyn. Dette mad efter In-
denrigsministeriets opfattelse formentlig ga:lde, uanset om de
aftalte eftersyn matte vare et supplement til det brandsyn, som
kommunen efter beredskabslovgivningen som minimum skal foretage
pa virksomheden. Der m& herved navnlig lagges vagt pa, at bered-
skabslovgivningen alene fastsatter, i hvilket omfang kommunen
mindst skal foretage brandsyn. Der er saledes efter beredskabs-
lovgivningen ikke nogen gvre grznse for omfanget af en kommunes

gennemfgrelse af brandsyn, hvorfor kommunen ma& antages at have



en generel forpligtelse til efter brandsynsreglerne at fore kon-
trol med overholdelsen af de forskrifter om brandslukningsmate-
riel, som er fastsat i medfgr af beredskabsloven.

3. Opfyldning og reparation af ildslukkere

I vurderingen af, om kommunen lovligt har kunnet indgd aftale
med Dandy A/S om opfyldning og reparation af virksomhedens
brandslukningsmateriel, indgdr, hvorvidt en sadan opgavevare-
tagelse vil kunne forenes med kommunens udfgrelse af brandsyn

efter bestemmelserne herom i beredskabslovgivningen.

Ved aftalen med Dandy A/S har Vejle Kommune pataget sig en for-
pligtelse til at sikre, at virksomhedens brandslukningsmateriel

opfylder lovens krav.

Efter beredskabslovgivningen er det imidlertid netop Vejle Kom-
mune, der skal pase, at lovens krav til brandslukningsmateriel-
let er opfyldt.

Kommunens aftale med Dandy A/S indebzrer en risiko for, at kom-
munen ved udgvelsen af brandtilsynet med virksomheden pavirkes
af, at kommunen som kontraktspart kan have en gkonomisk interes-

se 1 de afggrelser, kommunen som tilsynsmyndighed traffer.

Det er pd den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Vej-
le Kommune ikke lovligt har kunnet indgd aftale med Dandy A/S om
opfyldning og reparation af virksomhedens brandslukningsmate-
riel.

4. Salg og udlejning af brandslukningsmateriel

Med hensyn til salg og udlejning af brandslukningsmateriel fore-
ligger der efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke sarlige
forhold, som kan begrunde en fravigelse af det ovenfor navnte
udgangspunkt, hvorefter kommuner ikke uden lovhjemmel kan drive

erhvervsvirksomhed.



Vejle Kommune har pa den baggrund efter Indenrigsministeriets
opfattelse " ikke lovligt kunnet sazlge eller udleje brandsluk-
ningsmateriel til Dandy A/S.

Vejle Kommune har imidlertid i brev af 2. marts 1994 til til-
synsradet meddelt, at kommunen er indstillet pa at ophgre med at

salge brandslukningsmateriel til private.

Pa den baggrund foretager Indenrigsministeriet ikke videre ved-
rgrende dette spgrgsmal.

5. Kommunens udnyttelse af ledig kapacitet ved det kommunale

redningsberedskab til varetagelse af andre kommunale opgaver

i andre dele af den kommunale forvaltning

Med hensyn til byréddets spgrgsmdl om, hvorvidt der galder andre
begransninger i udnyttelsen &af overkapacitet, end de begrans-
ninger som er anfgrt i tilsynsradets udtalelse af 24. juni 1995,
f.eks. begransninger i arten af det udfgrte arbejde eller geo-
grafiske begransninger, skal ministeriet henvise til det oven-

for anfgrte om adgangen til at udnytte overkapacitet.

Det bemzrkes i den forbindelse, at anvendelse af det kommunale
redningsberedskab til vask og servicering af det kommunale bus-
selskabs busser i nattetimerne, ikke er omfattet af de anferte

grundsztninger om udnyttelse af overkapacitet.

De omtalte kommunalretlige grundsatninger om udnyttelse af
overkapacitet vedrgrer alene kommuners adgang til at varetage
opgaver i forhold til andre offentlige myndigheder eller priva-
te. Spgrgsmdl om, hvilket arbejde ansatte, der er tilknyttet en
forvaltningsgren i1 kommunen, kan udfgre for andre dele af den
kommunale forvaltning, er derimod ikke omfattet af disse grund-
setninger, idet sadanne spgrgsmal vedrgrer kommunalbestyrelsens
adgang til - indenlfor lovgivningens rammer - at tilrettelzgge

de kommunale opgavers udfgrelse.



Indenrigsministeriet skal pa baggrund af ovenstdende anmode Vej-
le Byrad om at underrette Tilsynsradet for Vejle Amt og Inden-
rigsministeriet om, hvilke beslutninger byradet traffer pa

grundlag af denne udtalelse.
Kopi af dette brev er sendt til Tilsynsradet for Vejle Amt.

Med venlig hilsen

Per Hansen






