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I skrivelse af 19. december 1991 (4. afd., j.nr. 91.6120-10) har
Generaldirektoratet for Post- og Telegrafvasenet fremsat en rak-
ke bemzrkninger til Indenrigsministeriets udtalelse af 30. janu-
ar 1991 til J=gerspris Kommune vedrgrende en sag om udbetaling
af dister til medlemmer af lokalradionzvn.

Det fremgik af denne sag, at J=zgerspris Kommune havde anmodet
Indenrigsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt der kunne el-
ler skulle udbetales dizter til de medlemmer af lokalradionavnet
for Jagerspris og Skibby Kommuner, der var valgt af foreninger
og organisationer i de to kommuner. Kemmunen henviste i den for-
bindelse til, at medlemmerne fra foreningerne og organisationer-
ne blev valgt ved et mgde fazlles for de to kommuner, hvor man i
enighed havde opstillet det antal kandidater og stedfortradere,
der skulle valges.

Indenrigsministeriet udtalte i brevet af 30. januar 1991 fglgen-
de til Jagerspris Kommune:

"Det fremgar af § 15 e, stk. 1, i lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed, at kommunalbestyrelsen skal nedsatte et lokalt ra-
dionavn. Flere kommunalbestyrelser kan nedsztte et fzllesnzvn. §
15 e, stk. 2, 3. pkt., og fglgende lyder sdledes:

"Et mindretal valges direkte af kommunalbestyrelsen. De
gvrige medlemmer valges efter fglgende regler:
Kommunalbestyrelsen indkalder med mindst 14 dages varsel
til et mgde med deltagelse af lokale foreninger og
organisationer, der udvalges efter kommunalbestyrelsens
skegn. .....

Opnas der pa mgdet enighed om valget af de gvrige medlemmer
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til n®vnet, anses de pagzldende for valgt. Opnas der ikke
enighed, valger kommunalbestyrelsen medlemmerne efter
indhentet udtalelse fra de pagaldende foreninger og
organisationer......"

Det fremgar af Generaldirektoratet for P&T's vejledning af 17.
november 1989, pkt. 4, om diazter til navnsmedlemmer:

"Efter § 16, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse vil kom-
munerne kunne yde diater for deltagelse i navnets mgder til
de medlemmer, der er valgt af kommunalbestyrelsen, herunder
dem, der er valgt efter indhentet udtalelse fra foreninger-
ne.,"

Det fremgar af § 16, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse, jf.
lovbekendtggrelse nr. 31 af 22. januar 1990, at der kan ydes
dizter for andre kommunale hverv, der udfgres efter valg af kom-
munalbestyrelsen.

Som kommunalt hverv anses som udgangspunkt ethvert hverv, hvor-
til den pagzldende valges af kommunalbestyrelsen eller kommunens
beboere. Der henvises til betznkning nr. 1027/1984 om kommunale
dizter og vederlag, side 47.

En forudsatning for, at hvervet berettiger til diazter efter lo-
vens § 16, stk. 3, er imidlertid, at kommunalbestyrelsen har en
reel valgmulighed ved udpegningen. Hvis kommunalbestyrelsen er
bundet af indstillinger fra organisationer og foreninger, er
hvervet ikke diztgivende. Indenrigsministeriet har endvidere
tilkendegivet, at dette ogsa galder, hvor kommunalbestyrelsen
kun varetager en opmandsfunktion i tilfelde af uenighed mellem
de indstillende foreninger.

Der er saledes ikke hjemmel til udbetaling af dister til de 7
medlemmer valgt af foreninger og organisationer i de to kommu-
ner, uanset om de pagazldende er valgt ved enighed pad et falles-
mgde eller af kommunalbestyrelserne."

Indenrigsministeriet sendte kopi af skrivelsen til Generaldirek-
toratet for P&T og henledte i den forbindelse opmazrksomheden p&,
at pkt. 4 i Generaldirektoratet for P&T's vejledning af 17. no-
vember 1989 ikke var i overensstemmelse med Indenrigsministeri-
ets fortolkning af § 16, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse.

Generaldirektoratet har i skrivelsen til Indenrigsministeriet
anfgrt, at det i tilfazlde af uenighed mellem foreningerne og
organisationerne pa det valgmgde, som afholdes efter § 15 e,
stk. 2, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, efter Generaldi-

rektoratets opfattelse mad bero pa kommunalbestyrelsens egen be-
slutning, om udtalelsen fra valgmgdet skal vare bindende for




kommunalbestyrelsens udpegning af medlemmer, dvs. at kommunalbe-
styrelsen principielt stadr frit.

Generaldirektoratet har endvidere oplyst, at pkt. 4 i den omtal-
te vejledning af 17. november 1989 bygger pa tidligere udtalel-
ser fra Indenrigsministeriet vedrgrende udbetaling af dizter til
medlemmer af lokalradionavn. Generaldirektoratet har i den for-
bindelse henvist til 2 tidligere skrivelser .

I den ene skrivelse (Indenrigsministeriets skrivelse af 28.
april 1987 til Langebzk Byrad og Ministeriet for Kulturelle An-
liggender) udtalte ministeriet bl.a., at "efter Indenrigsmini-
steriets opfattelse kan der saledes ydes dizter til de medlemmer
af det lokale radionavn, der direkte valges af kommunalbestyrel-
sen, og til de medlemmer, der valges af kommunalbestyrelsen ef-
ter indhentet udtalelse fra foreninger og organisationer. Der-
imod giver den kommunale styrelseslov ikke hjemmel til udbeta-
ling af mgdedizter til de medlemmer af radionazvnet, der pa fazl-
lesmgdet valges af foreninger m.v. i enighed."

I den anden skrivelse (Indenrigsministeriets skrivelse af 9.
november 1987 til Arhus Kommune og Kultur- og Kommunikationsmi-
nisteriet) udtalte ministeriet bl.a., at "diztudbetaling er kun
udelukket i de tilfalde, hvor der ikke foreligger en reel valg-
mulighed for kommunalbestyrelsen, eller hvor den pAgaldende er
valgt for at varetage interesserne for en bestemt organisation
eller forening, dvs. nar der er tale om direkte interesserepra-
sentation."”

Ministeriet udtalte videre, at "efter Indenrigsministeriets op-
fattelse kan de 7 medlemmer af radionavnet, som byradet har
valgt pa grundlag af indstillinger fra en razkke organisationer
og foreninger, ikke anses som valgt med henblik pa& at varetage
interesserne for bestemte organisationer m.v. Indenrigsministe-
riet finder derfor, at der vil kunne udbetales dizter til samt-
lige 13 medlemmer af radionavnet."

Indenrigsministeriet skal udtale fglgende:




I henhold til § 16, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse (lov-
bekendtgerelse nr. 483 af 21. juni 1991) kan der ydes diater for
varetagelsen af kommunale hverv, der udfgres efter valg af kom-
munalbestyrelsen.

Som omtalt i skrivelsen af 30. januar 1991 til Jzgerspris Kommu-
ne er det en forudsatning for at kunne udbetale dizter i henhold
til denne bestemmelse, at kommunalbestyrelsen har en reel valg-
mulighed ved udpegningen.

I tilfelde, hvor udpegningskompetencen som udgangspunkt ligger
hos andre - foreninger og organisationer m.v. - og hvor kommu-
nalbestyrelsen blot udgver en "opmandsfunktion", dvs. udpeger
medlemmer til et organ, nadr organisationerne ikke kan blive e-
nige om at udpege det relevante antal medlemmer, betragtes hver-
vet ikke som udfgrt efter valg af kommunalbestyrelsen.

I tilfalde, hvor kommunalbestyrelsen skal valge medlemmerne af
et organ efter indstilling fra stedlige organisationer mv., ma
det efter Indenrigsministeriets opfattelse tillagges afggrende
betydning, om kommunalbestyrelsen er bundet af en indstilling
fra den pagazldende organisation mv., ~sdledes at kommunalbesty-
relsen ikke har en reel valgmulighed ved udpegningen. Derimod
skal overvejelser om, hvilke interesser navnsmedlemmerne navnlig
skal varetage, ikke spille nogen rolle for afggrelsen af diat-
sp@rgsmalet.

Ifplge § 15 e, stk. 2, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
ligger kompetencen til at udpege de medlemmer til lokalradionav-
net, som skal vare forenings- eller organisationsreprasentanter,
som udgangspunkt hos foreningerne og organisationerne selv, og
kommunalbestyrelsen skal kun udpege de pagazldende medlemmer ef-
ter indhentet udtalelse fra de pagzldende foreninger og organi-
sationer, hvis der ikke pa mgdet med disse kan opnas enighed om
at udpege det relevante antal medlemmer.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse varetager kommunalbesty-
relsen i en sadan situation alene en opmandsfunktion, og hvervet

som lokalradionavnsmedlem betragtes derfor ikke som udfgrt efter




valg af kommunalbestyrelsen. Som fglge heraf er der ikke mulig-
hed for at yde dizter med hjemmel i den kommunale styrelseslovs
§ 16, stk. 3.

Ministeriet skal dog samtidig bem®rke, at det ovenfor anfgrte er
udtryk for en &ndret praksis i forhold til de to udtalelser fra
1987, som Generaldirektoratet har henvist til. Endringen er sket
pa baggrund af principielle overvejelser i senere forelagte sa-
ger.

Nar der ikke er mulighed for at yde dizter i tilfazlde, hvor kom-
munalbestyrelsens funktion anses som en opmandsfunktion, skyldes
det, at det ikke forekommer rimeligt, at uenighed blandt for-
eninger og organisationer om udpegning af medlemmer til et organ
skulle medfgre, at de pagazldende fik mulighed for at fa di=ter
og dermed en bedre retsstilling end i de tilfzlde, hvor der fo-
religger enighed i foreningerne og organisationerne om udpegnin-
gen.

Ministeriet har endvidere fundet det rigtigst, at overvejelser
om, hvilke interesser medlemmerne af et organ skal varetage,
ikke lzngere bgr spille nogen rolle for, om de pagaldende med-
lemmer skal kunne modtage dizter, idet der langt fra altid er
sikre holdepunkter i lovgivningen for en sadan interesseafvej-
ning, hvorfor resultatet i de konkrete tilfalde kan give anled-
ning til tvivl. Afggrende for, om der kan udbetales diater i
tilfzlde, hvor kommunalbestyrelsen udpeger efter indstilling, er
saledes alene, om kommunalbestyrelsen som ovenfor navnt har en
reel valgmulighed ved udpegningen af de pagzldende medlemmer.

Ved udpegning af medlemmer til lokalradionzvnet er det imidler-
tid uden betydning, om kommunalbestyrelsen er frit stillet eller
bundet af indstillinger fra organisationerne i de tilfzlde, hvor
kommunalbestyrelsen skal udpege medlemmerne pd grund af uenighed
blandt organisationerne. Som tidligere navnt varetager kommunal-
bestyrelsen i disse tilfalde alene en opmandsfunktion, og valget
falder allerede af den grund uden for anvendelsesomrddet for §

16, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse.




Indenrigsministeriet ma pa denne baggrund fastholde, at pkt. 4 i
Generaldirektoratets for P&T's vejledning af 17. november 1989
ikke er i overensstemmelse med ministeriets nuverende fortolk-
ning af § 16, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse.

Hvis Generaldirektoratet for P&T gnsker, at der skal vare mulig-
hed for at yde dizter til de medlemmer af lokalradionazvnene, som
enten valges i enighed af foreningerne og organisationerne pa
valgmgdet, eller som i tilfazlde af uenighed valges af kommunal-
bestyrelsen efter indhentet udtalelse, ma der derfor efter In-
denrigsministeriets opfattelse kraves en s®rskilt hjemmel hertil
i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Indenrigsministeriet vil
i givet fald kunne bista med formuleringen af en sadan hjemmel.

Den sene besvarelse beklages.

Med venlig hilsen

Helle Skierbask




