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Ved brev af 30. september 1997 har Ringkjebing Amtskommune forespurgt Indenrigsministeriet om
mulighederne for inden for rammerne af den sékaldte kommunalfuldmagt at etablere et samarbejde
mellem amtskommunen og én eller flere kommuner i amtet om indkeb af hjzlpemidler.

Om baggrunden for ensket om etablering af det ovennavnte samarbejde har amtskommunen blandt
andet anfort folgende:

“Fra kommuner i Ringkjobing Amt er der fremsat onsker om samarbejde med sygehusene vedrerende indkeb
af stomi-produkter. P4 dette omrade er der i forvejen et samarbejde mellem sygehusene og kommunerne, idet
svgehusenes leger i samrad med kommunerne kortleegger patientens behov for stomi-produkter. Disse tilbydes
t ovrigt sygehusene til noget lavere priser end kommunerne, hvilket tillige giver anledning til ensket om ind-
kob og distribuering via sygehusene.

Ringkjebing Amt har tidligere forespurgt om Konkurrenceradets syn pa distribuering af sygeplejeartikler til
kommunerne via sygehusene.

Konkurrenceradet har givet en konkurrenceretlig vurdering i brev af 10. juni 1997 til Ringkjebing Amt, men
henviser til Indenrigsministeriet vedrorende bedemmelse i relation til kommunalfuldmagten.

Ringkjebing Amt skal derfor anmode Indenrigsministeriet om en udtalelse herom for hvert af de 3 foresliede
distributionsmader. som skitseres i amtets brev af 14, maj 1997 til Konkurrenceradet.”

I det nevnte brev af 14. maj 1997 tit Konkurrencerédet, som er vedlagt amtskommunens henvendelse
titlige med Konkurrenceradets svar af 10. juni 1997, er blandt andet anfart folgende:

"...Kommunernes sygepleje anvender i disse tilfzlde samme type sygeplejeartikler som sygehusene, blot i
mindre mengder. Det kunne derfor vare af interesse for kommunerne at trazkke pa sygehusets varelager af
artikler, som i forvejen anvendes her.

Dette kunne praktisk gennemfores pé forskellig vis:
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I. Kommunerne far mulighed for at rekvirere lagerforte sygeplejeartikler fra sypehuset mod dekning
af sygehusets omkostninger herved. Ordningen kan iveerksattes straks.

2. Kommunerne far mulighed for at rekvirere lagerforte sygeplejeartikler fra sygehuset mod dakning
af sygehusets omkostninger herved. Ordningen kan ivarksattes straks efter udbud foretaget af amtet
og kommunerne i fazllesskab, eventuelt som EU-udbud.

3. Leveranderer kan oprette lager pi sygehuset mod dakning af sygehusets omkostninger herved.
Kommunerne fir mulighed for at rekvirere sygeplejeartikler fra lageret.”

I Konkurrenceradets brev af 10. juni 1997 er det anbefalet, at bade indkebet af sygeplejeartikler og
lagerfunktionen udbydes pé lige og ikke-diskriminerende vilkar med passende mellemrum. I brevet er
endvidere anfort folgende:

"...1 denne forbindelse skal amtsradssekretariatets opmerksomhed henledes pa lov nr. 378 af 14. juni 1995 om
kommuners og amtskommuners udfarelse af opgaver for andre offentlige myndigheder.

Af lovens § 2, stk. 2. fremgdr, at séfremt kommuner eller amtskommuner udferer opgaver for andre offentlige
myndigheder, skal opgaverne udbydes forinden. Det folger endvidere af loven med tilherende bekendtgerelse
m.v.. at der skal foretages priskalkulation til brug for sammenligningen af de fremkomne bud.”

Indenrigsministeriet har i anledning af amtskommunens henvendelse indhentet en udtalelse fra Sund-
hedsministeriet, som har oplyst, at spergsmalet om samarbejde mellem amtskommune og kommuner
om indkeb/distribution af sygeplejeartikler ikke er reguleret i den under Sundhedsministeriet herende
lovgivning.

Til brug for Indenrigsministeriets vurdering af sagen har ministeriet telefonisk anmodet Ringkjobing
Amtskommune om nogle supplerende oplysninger om amtskommunens interesse i at indgé et samar-
bejde med kommuner i amtet som det ovenfor skitserede. Amtskommunen har i den anledning blandt
andet oplyst,

at amtskommunerne i medfor af bestemmelsen i § 131, stk. 4, i lov om social service yder 50 % refu-
sion af kommunernes faktiske ydelser til hjzlpemidier cfter kapitel 19 i lov om social service til per-
soner under 67 4r. og at de ekonomiske fordele, der antages at kunne opnas ved amtskommunens og
kommunernes samlede indkeb af de pagzldende sygeplejeartikler, siledes blandt andet vil afspejles
direkte i sterrelsen af amtskommunens refusionsudgifter derved, at disse formindskes og

at det pagzldende indkebssamarbejde kan vere medvirkende til at sikre kvaliteten i amtskommunens
varetagelse af sine generelle sundhedsfremmende opgaver i amtet, herunder at sikre en ensartet betje-
ning af borgerne i amtet pa det sundhedsmessige omrade. Herunder antager amtskommunen, at ind-
kebsordningen - og 1 den forbindelse valget af de sygeplejeartikler, der vil skulle indg i ordningen -
vil kunne styrke samarbejdet mellem amtskommunen og kommunerne om genoptreningsprogrammer
m.v. i forbindelse med udskrivningen af patienterne fra sygehusene. Amtskommunen finder endvide-
re. at ordningen vil kunne forbedre radgivningen fra legerne pa de amtskommunale sygehuse til
kommunerne om. hvilke produkter der ber anvendes ti] patienter, der udskrives fra de amtskommu-
nale sygehuse.



Indenrigsministeriets udtalelse:

Lov om sygehusvaesenet (lovbekendtgarelse nr. 687 af 16. august 1995, som senest ndret ved lov nr.
1044 af 23. december 1998) indeholder blandt andet folgende bestemmelser:

"§ 1. Sygehusvazsenet varetages af amtskommunerne og Hovedstadens Sygehusfwllesskab.

§ 2. Amtskommunernes sygehusvasen medvirker til at udvikle den sundhedsfremmende og forebyggende
indsats.”

Lov om social service (lovbekendtgerelse nr. 581 af 6. august 1998, senest endret ved lov nr. 117 af
2. marts 1999) indeholder felgende bestemmelser vedrerende tilskud til hjzlpemidler:

“Kapitel 19
Hjelpemidier

§ 97. Kommunen yder stotte til hjeelpemidler til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
nér hjzlpemidlet

1)1 veesentlig grad kan afhjzlpe de varige folger af den nedsatte funktionsevne,

2) 1 vaesentlig grad kan lette den daglige tilveerelse i hjemmet eiler

3) er nodvendigt for, at den pageldende kan udeve et erhverv.

§ 131,
Stk. 3. For personer, der er fyldt 67 ar, afholder kommunen endeligt udgifterne vedrerende:
4) Hjzlpemidler m.v. efter kapitef 19, jf. dog stk. 6.

Stk 4. For personer under 67 &r afholder kommunen og amtskommunen hver 50 pet. af de udgifter til tilbud,
der er nevnt istk. 3.7

Spergsmalet on1. hvorvidt en amtskommune kan etablere et samarbejde med én eller flere kommuner
i amtet om indkeb af hjalpemidler. som kommunerne skal yde stette til 1 medfor af kapitel 19 i lov
om social service, er ikke reguleret i den skrevne lovgivning. Spergsmalet skal derfor afgeres efter
almindelige kommunalretlige grundstninger om amtskommuners opgavevaretagelse.

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at en amts-
kommune efter sddanne retsgrundsatninger som udgangspunkt ikke kan drive handel, hindveaerk, in-
dustri og finansiel virksomhed. medmindre der foreligger lovhjemmel hertil.

Dette udgangspunkt fraviges dog, for s& vidt angér produktion til eget brug, idet det antages, at amts-
kommuner har en almindelig adgang til at forsyne sig selv med varer og tienesteydelser i det omfang,
amtskomniunen finder, at den herved bedst kan varetage sin forpligtelse til at udnytte de amtskom-
munale ressourcer forsvarligt,

Der henvises herved bl.a. til Hans Gammeltoft-Hansen, Forvaltningsret, 1994, side 461 £, Jens Garde



og Jergen Mathiassen, Kommunalret, 1991, side 45 f og betenkning nr. 996/1983 om ansvarsplace-
ring og reaktionsmuligheder i kommunestyret, s. 65 f.

Det er endvidere antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og den juridiske litteratur, at
amtskommuner efter de n@vnte grundsatninger kan varetage opgaver, der er begrundet i hensynet til
folkesundheden, jf. herved Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning 11, Opgaver, 1987, 2 udg., side
124 ff.

Det antages videre efter de nzvnte grundsaetninger, at amtskommuner har en helt generel forpligtelse
til at handle ekonomisk forsvarligt.

For sd vidt angér spergsmélet om, hvorvidt amtskommunen kan indkebe hjelpemidler med henblik
pa videresalg til kommuner i amtet, skal det bemarkes, at det som ovenfor nevnt som udgangspunkt
ikke antages at vaere en amtskommunal opgave at drive handel.

Det folger imidlertid af lov om social service, at amtskommunen er forpligtet til at refundere 50 % af
de udgifter, som kommunerne har til hjeelpemidler til personer under 67 ar, jf. lovens § 131, stk. 4.
Dette indebeerer, at amtskommuner ved at etablere en indkebsordning, hvorefter amtskommunen pa
vegne af kommunerne i amtet indkeber hjelpemidier omfattet af § 131, stk. 4, jf. kapitel 19 i lov om
social service, i et vist omfang vil kunne nedswtte amtskommunens udgifter til de pagzldende kom-
muners indkeb af de omhandlede hjzlpemidler, i det omfang de ydes til personer under 67 ar.

Det fremgér endvidere af sagen, at baggrunden for den foresldede indkebs- og distributionsordning
blandt andet er at sikre en ensartet betjening af borgerne i amtet pa det sundhedsmaessige omrade.
Anvendelsen af samme produkttyper i amtskommunen og primerkommunerne vil kunne styrke sam-
arbejdet i forbindelse med genoptraeningsprogrammer m.v., ligesom ordningen vil kunne forbedre
radgivningen fra leegerne pa de amtskommunale sygehuse til kommunerne om, hvilke produkter der
ber anvendes til patienter, der udskrives fra de amtskommunale sygehuse. Indenrigsministeriet ma
derfor laeegge til grund, at amtskommunen varetager et sundhedsfremmende forméil ved videresalg af
de omhandlede hjzlpemidler til kommunerne, herunder til brug for personer over 67 ar, if. § 131, stk.
3.1 lov om social service.

Det er pa den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Ringkjobing Amtskommune ma antages at
have en sddan interesse heri, at amtskommunen lovligt kan indkebe og videreszlge de omhandlede
hjelpemidler til kommuner i amtet. Det skal dog bemearkes, at det mé antages at veere en forudset-
ning for indkebsordningens lovlighed, at amtskommunen fastsetter sine priser for de omhandlede
hjelpemidler saledes, at de svarer til kostprisen, dvs. indkebsprisen med tilleg af et rimeligt dek-
ningsbidrag til forrentning og afskrivning af anleegsinvesteringer. Der henvises herved til, at udgifts-
fordelingen mellem amtskommune og kommunerne vedrerende udgifter til hjlpemidler omfattet af
kapitel 19 1 lov om social service mé antages at vare udtemmende reguleret i lovens § 131, stk. 3 og
4. Afregningen i forbindelse med indkeb og videresalg af hjeelpemidlerne ma endvidere finde sted pa
en sadan made, at reglerne om udgiftsfordeling mellem amtskommune og kommunerne overholdes.

For s vidt angér den af Ringkjobing Amtskommune beskrevne ordning, hvorefter kommunerne far
mulighed for at rekvirere lagerforte sygeplejeartikler fra sygehuset mod dekning af sygehusets om-
kostninger herved, vil denne efter Indenrigsministeriets opfattelse kunne ivarksettes i overensstem-
melse med det ovenfor anforte,



For sa vidt angar sporgsmaélet om udbud skal Indenrigsministeriet bemeerke, at der ikke efter kommu-
nalretlige regler er nogen almindelig forpligtelse til, at amtskommuners lovlige videresalg af produk-
ter skal ske efter forudgéende (indkebs)udbud. En sadan forpligtelse kan imidlertid falge af konkur-
rencelovgivningen, jf. herved Konkurrenceradets udtalelse af 10. juni 1997 til Ringkjebing Amts-
kommune. Det kan endvidere folge af EU-indkebsdirektivet, jf. Radets direktiv 93/36/EQF af 14. juni
1993 om samordning af fremgangsméderne ved offentlige indkeb, som @ndret ved Radets direktiv
97/52/EQF, at indkeb til brug for ordningen skal finde sted efter forudgiende udbud i overensstem-
melse med direktivets regler. Safremt Ringkjsbing Amtskommune ensker nermere vejledning her-
om, skal Indenrigsministeriet henvise til Konkurrenceradet, der afgiver vejledende udtalelser om an-
vendelse af EU-udbudsregler.

Det bemerkes, for s vidt angér det anferte 1 Konkurrencerddets brev om lov nr. 378 af 14. juni 1995
om kommuners og amtskommuners udforelse af opgaver for andre offentlige myndigheder, at denne
lov kun finder anvendelse 1 det omfang, at den pagaeldende opgaveudforelse ikke er hiemlet i den
skrevne fovgivning eller almindelige kommunalretlige grundsatninger om amtskommuners opgave-
varetagelse. Som ovenfor anfort, er det Indenrigsministeriets opfattelse, at amtskommunen kan ind-
kebe og videreszlge de omhandlede hjzlpemidler pa grundlag af de navnte kommunalretlige grund-
setninger. Lov nr. 378, herunder lovens regler om udbud og omkostningskalkulation, finder saledes
ikke anvendelse pé den i denne sag omhandlede opgavevaretagelse.

For s& vidt angér amtskommunens forslag om, at leverandarer kan oprette lager pa sygehuset mod
deekning af sygehusets omkostninger herved, hvorefter kommunerne fir mulighed for at rekvirere
sygeplejeartikler fra lageret, bemarkes, at det som ovenfor nevnt ikke er en amtskommunal opgave
uden lovhjemmel at drive erhvervsvirksomhed. Ringkjebing Amtskommune kan derfor som ud-
gangspunkt ikke udleje lagerplads til private. Indenrigsministeriet finder ikke, at der foreligger sa-
danne omstandigheder i sagen, at det kan fare til en fravigelse af udgangspunktet om, at amtskom-
muner tkke mé drive erhvervsvirksomhed.

Til orientering kan det afslutningsvis oplyses, at Ringkjebing Amtskommune har mulighed for sam-
men med ¢n eller flere kommuner i amtet at etablere et kommunalt fallesskab, der har til formal at
forestd indkeb af hjelpemidler tif brug pa sygehuset i Ringkjobing Amtskommune samt til brug i de
deltagende kommuner, efter § 60 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 59 af 29.
Jjanuar 1998). Et sddant kommunalt fellesskab skal godkendes af Indenrigsministeriet.

Konkurrencerddet har samtidig hermed faet tilsendt en kopi af dette brev til orientering.

Med venlig hilsen

Per Hansen

2. Not. Hvilket herved meddeles til orientering. Der henvises til j.nr. 2:20-2203.



