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Ved brev af 25. november 1997 til Indenrigsministeriet har Arhus Amtskommune anmodet om Inden-
rigsministeriets vurdering af kommuners og amtskommuners adgang til inden for rammermne af den
sakaldte kommunalfuldmagt at tegne kollektive forsikringer for deres elever. Amtskommunen har
saledes anmodet om oplysning om, hvorvidt kommuner og amtskommuner kan tegne dels ulykkesfor-
sikring mod hendelige skader, som eleverne uds®ttes for pa skolerne, dels ansvarsforsikring mod
elevernes skadevoldende handlinger. Arhus Amtskommune har anfert, at den anser det for tvivlsomt.
om amtskommunen lovligt kan tegne de nzvnte forsikringer, idet amtskommunen har henvist til
kommunalfuldmagtsreglerne. hvorefter en amtskommune ikke uden lovhjemmel ma begunstige en-
keltpersoner eller grupper af enkeltpersoner. Endvidere har Arhus Amtskommune henvist til. at visse
kommuner og amtskommuner igennem en arraekke har tegnet kollektive ulykkesforsikringer for deres
elever pa f.eks. folkeskoler og gymnasier,

[ anledning af amtskommunens henvendelse skal Indenrigsministeriet indledningsvis oplyse, at for s&
vidt angar spergsmalet om kommunernes mulighed for at tegne forsikringer for deres elever pa folke-
skolerne. henhorer dette under de for hvert amt nedsatte tilsynsrad, der ferer tilsyn med, at kommu-
nerne i amtet overholder lovgivningen, if. § 61 i lov om kommunernes styrelse. Indenrigsministeriet
kan derfor ikke tage stilling hertil pa det foreliggende grundlag.

Spergsmalet om, hvorvidt en amtskommune kan tegne forsikring til dekning af de skader, som amts-
kommunens gymnasieelever udsattes for, og som amtskommunen ikke har et ansvar for eller pa an-
den made er forpligtet til at deekke (f.eks. heendelige uheld og skader, som eleverne forvolder pa hin-
anden). er ikke reguleret i den skrevne lovgivning.

Sporgsmalet skal derfor afgeres efter almindelige kommunalretlige grundsetninger om amtskommu-
ners opgavevaretagelse (de sakaldte kommunalfuldmagtsregler).

Efter de nzvnte grundsetninger antages en amtskommunes adgang til uden lovhjemmel at gennemfa-
re foranstaltninger blandt andet at veere afgrenset af, hvad der traditionelt er betegnet som et almen-
nytte kriterium. Dette kriterium indeberer, at en amtskommune som udgangspunkt kun kan gennem-
fare foranstaltninger, der kommer en bredere kreds af amtskommunens borgere til gode.

Christianshorg Slotsplads 1 Telefon: +435 33 92 33 80 e-post: x-400: C=dk. A=dk406: P=inm: S=inm
DK-1218 Kobenhavn K Telefax: +4533 11 1239 Internet: inmeginm.dk



Dette udgangspunkt indebarer, at en amtskommune normalt ikke uden lovhjemmel kan gennemfore
foranstaltninger, der udelukkende eller 1 det vasentligste er motiveret i varetagelse af individuelle
interesser hos enkeltpersoner eller grupper af enkeltpersoner,

Der henvises herved til bl.a. Jens Garde og Jorgen Mathiasen, Kommunairet, 1991, side 21, 30 og 40.
Hans Gammeltoft-Hansen m.{l., Forvaliningsret, 1994, side 442 og 445 ff. og Erik Harder, Dansk
Kommunalforvaltning II Opgaver 1987, side 68 ff og 118 ff, men dog tilsyneladende noget anderledes
Mogens Heide-Jargensen, Den kommunal Interesse, 1993, side 285 ff, seerligt side 317 f.

Det omtalte almennyttekriterium er imidlertid ikke udtryk for en saerlig praecis afgraensning af amts-
kommuners kompetence. og kriteriet giver derfor ikke et klart grundlag for at afgere, hvorvidt en
amtskommune lovligt kan tegne forsikringer for sine elever i amtskommunens gymnasier. Kriteriet
kan dog medvirke til en afgrensning af, hvilke amiskommunale hensyn, der i en samlet afvejning af
interesser, kan begrunde, at en amtskommune lovligt kan tegne de omtalte forsikringer.

Det er efter de nzvnte kommunalretlige grundsztninger endvidere fast antaget, at en amtskommune
ikke uden lovhjemmel kan tildele ydelser til enkeltpersoner eller grupper af enkeltpersoner, der er
afgraenset efter skonomiske eller andre sociale kriterier.

Der henvises herved til bl.a. Jens Garde og Jergen Mathiasen, Kommunalret, 1991, side 16 og 21.

Det foiger af ovenstéende, at en amtskommune ikke uden lovhjemmel kan tegne forsikringer for en-
keltpersoner eller grupper af enkeltpersoner, medmindre der foreligger en seerlig amtskommunal inte-
resse heri.

For si vidt angdr de tilfelde, hvor en amtskommune er forpligtet til at yde erstatning til de berorte
elever (f.eks. efter dansk rets almindelige erstatningsregler) bemarkes, at en amtskommune efter de
ovenfor nzvnte kommunalretlige grundsetninger har en generel forpligtelse til at handle skonomisk
forsvarligt i alle dispositioner. Amtskommunen har siledes pligt til at udvise ansvarsbevidsthed i sine
okonomiske anliggender, sa der ikke péfores amtskommunen udgifter, der kunne vare undgaet.

Der henvises herved til Mogens Heide-Jorgensen, Den Kommunale Interesse. 1993, s. 344 ff og 371 ff
og Erik Harder. Dansk Kommunalforvaltning IH, Kommunalt selvstyre og statsligt tilsyn 1994, s, 182
ff. samt bet@nkning nr. 996/1983 om ansvarsplacering og reaktionsmuligheder 1 kommunestyret, s. 65
f.

Det ma efter Indenrigsministeriets opfattelse laegges til grund. at en amtskommune har en sddan amts-
kommunal interesse i at begrense sine udgifter til erstatning, som amtskommunen mé antages at vare
forpligtet til at betale, herunder udgifter i forbindelse med en eventuel retssag om erstatningsansvars-
spergsmaélet, at amtskommunen lovligt kan tegne en forsikring, der dekker det nevnte erstatnings-
ansvar. Det bemarkes herved, at en sadan forsikring generelt ma anses for egnet til at begraense amts-
kommunens udgifter ti] erstatning.

For sa vidt angér de tilfeelde. hvor en amtskommune ikke er forpligtet til at yde erstatning til de be-
rerte elever, har amtskommunen ikke en gkonomisk interesse i at tegne forsikring.



Spergsmilet er séledes, om der kan antages at foreligge en anden amiskommunal interesse, der kan
begrunde, at amtskommunen tegner forsikringer for skader, som amtskommunen ikke kan antages at

vare forpligtet til at erstatte.

Indenrigsministeriet har i anledning af amtskommunens forespergsel varet i kontakt med Undervis-
ningsministeriet, som telefonisk har oplyst, at der efter Undervisningsministeriets opfattelse ikke som
folge af amtskommunens varetagelse af sine gymnasiale opgaver kan antages at foreligge nogen inte-
resse for amtskommunen 1 at tegne forsikringer til deckning af skader. som amtskommunen ikke er

forpligtet til at erstatte.

Indenrigsministeriet finder, at der heller ikke i gvrigt foreligger en amtskommunal interesse i at tegne
de omhandlede forsikringer.

P4 denne baggrund er det Indenrigsministeriets opfattelse, at amtskommuner ikke kan tegne forsikrin-
ger for sine elever p& amtskommunale gymnasier til dekning af skader, som amtskommunen ikke er
forpligtet til at erstatte. Dette indebarer, at en amtskommune efter Indenrigsministeriets opfattelse
ikke kan tegne hverken kollektive ulykkesforsikringer mod handelige skader, som eleverne udsattes
for, eller kollektive ansvarsforsikringer mod elevernes skadevoldende handlinger.

Indenrigsministeriet skal beklage, at det ikke har veret muligt at besvare amtskommunens henvendel-
se tidligere. Dette skyldes, at der har veeret og for tiden er et meget stort antal sager til behandling i

ministeriet.

Tilsynsradet for Arhus Amt og Undervisningsministeriet har samtidig hermed faet tilsendt en kopi af
dette brev til orientering.

Med venlig hilsen

Hanna Ege



