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I skrivelse af 14. juni 1990 (j.nr. 0103-80) har Socialmi-
nisteriet anmodet Indenrigsministeriet om en udtalelse vedro-
rende borgmesterens adgang til at gennemse konkrete sager efter
den sociale lovgivning, der skal til behandling i et udvalg,
jf. § 2, stk. 2, i den sociale styrelseslov.

Det fremgdr af sagen, at borgmesteren i Redby Kommune har
forespurgt Tilsynsrddet for Storstrems Amt, om han - 1 lighed
med udvalgsmedlemmerne - har adgang til at gennemse ogsid per-
sonsager til meder i socialudvalget. Borgmesteren har herved
bl.a. henvist til, at han efter den kommunale styrelseslov har
ret til at overvare socialudvalgets meder, men at overvarelse
af den del af medet, der vedrorer personsager, vil vare uden
mening, sdfremt han ikke har adgang til forinden at gennemse
sagerne. Borgmesteren har i den forbindelse bemarket, at hans
interesse i sagerne naturligvis ikke gédr pd de enkelte perso-
ner, men alene pi de okonomiske konsekvenser, der bliver felgen
af beslutningerne vedrarende de enkelte sager.

I denne anledning skal Indenrigsministeriet udtale folgen-
de:

Efter bestemmelsen i § 31, stk. 2, 1 lov om kommunernes
styrelse har borgmesteren den sverste daglige ledelse af kommu-
nens administration. Borgmesteren har herved over for kommunal-
bestyrelsen ansvaret for, at administrationen fungerer til-
fredsstillende, herunder at der sker den fornedne koordination
af sagsbehandlingen inden for de forskellilge omrider. Det er i
bestemmelsen angivet, at det i forbindelse hermed pdhviler
borgmesteren at fordele sagerne til de pdgaldende udvalg, at
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pdse sagernes ekspedition og om fornedent at udfaerdige for-
skrifter herfor. Endvidere er det fastsat, at borgmesteren skal
serge for, at ingen udgift afholdes eller indtzgt oppebzres u-
den forneden bevilling.

Ud over disse kompetencer er der i den kommunale styrel-
seslovs § 31 a tillagt borgmesteren en ret til at deltage i
forhandlinger i udvalg uden stemmeret. Det er 1 bestemmelsen
fastsldet, at borgmesteren skal underrettes om tidspunktet for
udvalgsmeder, og at borgmesteren modtager dagsordener, hvis sd-
danne udsendes til medlemmerne, samt udskrift af beslutnings-
protokollen for hvert mede. I sammenhang med de befejelser, der
i evrigt i bestemmelsen er tillagt borgmesteren som formand for
kommunalbestyrelsen, kan borgmesteren herved varetage koordina-
tionen i forhold til de svrige kommunalpolitiske organer.

I betznkning nr. 996/1983 om ansvarsplacering og reakti-
onsmuligheder i kommunestyret, side 40 ff., er der en narmere
beskrivelse af borgmesterens opgaver og pligter efter den kom-
munale styrelseslovgivning. I samme bet®nkning, side 136 ff.,
er der foretaget en gennemgang af borgmesterens rettigheder og
pligter i forhold til socialudvalget. Det er her fastsllet, at
borgmesteren som udgangspunkt har de ovenfor beskrevne funktio-
ner ogsd i forhold til socialudvalget, uanset at udvalget efter
den da galdende lovgivning var tillagt en selvstandig kompeten-
ce. Szrligt om borgmesterens krav pid at modtage dagsordener for
socialudvalgets meder er det anfert, at dette krav ogsd md om-
fatte socialudvalgets selvstandige sagsomrdde, idet borgmeste-
ren for at kunne udnytte sin taleret i udvalget md have mulig-
hed for at se, hvad sagen drejer sig om, og dermed om det kan
veare onskeligt eller pikravet at deltage i medet eller udove
andre bhorgmesterfunktioner.

Efter de hidtidige regler havde det sociale udvalg et
selvstendigt sagsomrdde, der indebar, at kommunalbestyrelsen
inden for dette omrdde ikke kunne gribe ind, heller ikke med
generelle instrukser, over for udvalget. Ved lov ni. 389 af 7.
juni 1989 om @ndring af den sociale styrelseslov samt for-
skellige lovbestemmelser om det sociale udvalg er det sociale
udvalgs selvstazndige kompetence ophavet, idet kompetencen er
blevet overfort til kommunalbestyrelsen. Det er herefter kommu-
nalbestyrelsen, som bestemmer, til hvilket eller hvilke stdende



udvalg sager om sociale ydelser til enkeltpersoner skal henlag-
ges. Endvidere kan kommunalbestyrelsen fastlagge generelle in-
struktioner for behandlingen og afgerelsen af sociale sager.
Under hensyn til de diskretionshensyn, der gor sig gzldende i
disse sager, er det dog samtidig fastsat, at sagerne ikke kan
behandles i den samlede kxommunalbestyrelse, jf. § 2, stk. 2, 1
den sociale styrelseslov.

Ved samme lovandring blev det i den sociale styrelseslovs
§ 3 fastsat, at der skal nedsszttes et udvalg til varetagelse af
opgaverne efter bistandslovens afsnit VIII om hjzlpeforanstalt-
ninger over for bern og unge uden forazldremyndighedsindehave-
rens samtykke {afsnit VIII-udvalget). Dette udvalg er ikke et
stdende udvalg, og der er siledes tale om et selvstendigt
navnslignende organ.

Uanset at kommunalbestyrelsen efter lovandringen har et
vist, begranset ansvar for afgerelsen af de sociale sager som
folge af den generelle instruktionsadgang over for det eller de
udvalg, der behandler sagerne, bortset fra afsnit VIII-udval-
get, finder Indenrigsministeriet, at det forhold, at sagerne
begrundet i diskretionshensyn ikke kan indbringes for kommunal-
bestyrelsen, mi medfore, at kommunalbestyrelsesmedlemmerne ikke
har ret til at gennemse sagerne, medmindre de er medlemmer af
det eller de pdgaldende udvalg. Kommunalbestyrelsesmedlemmerne
har siledes ikke pd dette omrdde den ret til sagsindsigt, som i
ovrigt galder med hensyn til sager inden for kommunalbestyrel-
sens ansvarsomride.

Borgmesteren har som hidtil ret til at gennemse sager om
sociale ydelser i alle tilfmlde, hvor det kan have betydning
for varetagelsen af de funktioner, som i lovgivningen er pdlagt
borgmesteren, ikke mindst opgaverne som daglig leder af den
kommunale administration og koordinator af udvalgenes virksom-~
hed. Borgmesteren vil eksempelvis kunne indkalde en social sag
til gennemsyn eller forlange oplysninger om en social sag i
tilfelde, hvor en borger Xklager over selve sagsbehandlingen,
dvs. personalets optraden, sagsbehandlingstiden el.lign. Borg-
mesteren vil sdledes kunne foretage gennemsyn af eller forlange
oplysninger om sociale sager i det omfang, det er begrundet i
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Det bem®rkes i denne forbindelse, at borgmesteren ogsd ma
antages at have ret til at gennemse de sociale sager, der skal
behandles 1 et udvalgsmgde, idet dette kan vare nedvendigt, for
at borgmesteren kan tage stilling til, om det er p3dkrazvet at
deltage i udvalgsmpdet. Dette galder ssrligt i udvalg, hvor der
ikke til medlemmerne udsendes en dagsorden, eller hvor dagsor-
densmaterialet er meget summarisk.

For s& vidt borgmesteren har henvist til, at hans interes-
se 1 personsager alene vedrorer de skonomiske konsekvenser, der
bliver folgen af beslutningerne vedrerende de enkelte sager,
pemaerkes dog, at borgmesterens tilstedevarelse under udvalgsme-
derne som ovenfor nzvnt er begrundet i varetagelsen af borgme-
sterfunktionerne. I den forbindelse vil borgmesteren ogsi under
udvalgsmederne kunne pdse, at udvalget folger de retningslinier
mv., som kommunalbestyrelsen midtte have fastlagt vedrgrende ad-
ministrationen af det padgzldende omride, hvorimod det falder
uden for borgmesterens opgaver at vurdere rimeligheden af de o-
konomiske konsekvenser af de beslutninger, der trazffes i udval-
get vedrgrende de enkelte sager.

For sa vidt angdr afsnit VIII-udvalget bemarkes, at dette
udvalg indtager en sarlig stilling som uafhangigt af kommunal-
bestyrelsen, hvilket medforer, at horgmesteren ikke i medfer af
den kommunale styrelseslovs § 31 a har ret til at deltage i ud-
valgets moder. Der kan derfor heller ikke tilkomme borgmesteren
en ret til at gennemse dette udvalgs sager. I forhold til dette
udvalg har borgmesteren sdledes kun den ovenfor beskrevne ret
til som daglig leder af administrationen at forlange sagsgen-
nemsyn eller oplysninger om sager, dvs. sarligt i tilfzlde af
klager over selve sagsbehandlingen.

Med venlig hilsen

Emil le Maire



