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1) 1 shrivelse af 1C. mad 1989 har Tornved Kommunalbestyrelse an-
rodet Indenricsministeriet om en vejledence utdtalelse om kommu-
natbestyrelsens kcmpetence til uden for fritigslovgivningens
rarmer at trmffe beslutninc om lokaletilskuc til idrztsforenin-
cer . BRaocruncen f[or kommunalbestyrelsens anmeaning er en udta-
lelse af 9. januar 158¢ fra Tilsynsradet for vestsiellands Amt,
hvori tilsynsrécet har anfert, at foreninacer, der benytter pri-
vateiede lckaler, skal sidestilles mea forenincer, der henytter
lokaler i selvejencde institutioner 1 forbincelse med kommunalt

lckaletilskud uden for fritidslovaivninoens rammer.

son: bagarund for kommunalbestyrelsens henvenuelse er i skrivel-

sen af 10. maj 1988 bl.a. oplyst felaence:

. , ) , ) .
"rorhistowien tader udganaspunkt i, at en kreds af private bor-
aere i 1986 overtog en nedlact svemrehal oo foretoa istandsat-
telse heraf og &bnede hallen i A/S-real uden kommunalt engage-
ment.

I tilknytninag til igangsaztningen anmodede Jyderup Svermeklub
med sigte ps kommenae aktiviteter om tilsagn om samlet kommu-
nalt tilskue pd& 75t af lejeudoiften - sterrelsesordenen pa ca.
kr. 115.000 - 120,000 pé 3rsbasis.

In tilsvarende crdning var cgaldende for evrice foreninger, der
benytter lokalt beliggende idreztshaller - oraaniseret som selv-
ejende institutioner.

af okonomiske &rsager afslog kommunalbestyrelsen at imgdekomme
vnsket om 75%-tilskwi, men meddelte tilsacn om at yoe tilskud
p& 75% af max. timeleje p4 kr. 50,- 1 overensstemmelse mwed fri-
tidslovens bestemmelser..
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-iterfolgende ivarksatter svemmeklubben sine aktiviteter ca far
Lcbetalt det codkendte riiskud, indtil klagesacen til Tilsyne-
radet, hvor Kommunen tilplictes at vde ensartet tilskud til al-
e foreninger."”

coinunalobestyrelsen har videre { skrivelsen at 1t. maj 128% an-
wrt, at Koimunalbestyrelsen med cen nevrte udtalelse fra til-
Ly nbratel LINGEY et overcraentliat vanskeliot selv abt fratloo-
(e et enskeligt serviceniveau for eksisterence idratsaktivite-
ey, Og samticdigt cGappe Op for kommende ¢kONCELisK tynaende til-

rac udsprunaget at privat initiativ.

et rremgér at tilsynsrédets sagsakter, scm Indenricsministeri-
ot har inchentet til hehandling af sacen, at Ternved Kommunes
regler for lokaletilskuc til icgretsforeninaer er optrykt i en
recdelelse - Intormatien - fra worrmunens fritidsnevn. rf Infor-
ration ar 5. oktoler 1¢87, cer hor ligget til orun¢ for til-

svnsracets vehanaling af sacor, frercér bl.a. fr lcende:

" JLSKUL TIL LOKALEUDGI FTER

Frivatejece loialer 211 foreninger .9, vl ctapblerer virksom—
het i privateiede lokaler, vdes lokaletil-
skud efter fritiaslovens recler.

Tfnlae disse recler vdes tilskud med 75%
af udaifter til leje al lokaler samt
oriftsungifter til eone lokaler, doag kun
til er uagift pé kr. 5¢,00 pr. time, o©dg
kun for den d¢el, cer veureretr foreningens
medlerper under 208 Ar.

Le selvejende insti- Til foreninger m.v., Ger etablerer virk-
tutioner Knabstrup- sonheé i de selvejende institutioner Knab-
tallen, Merkev-Hal- strup-Eallen, M rkev-hallen, Jyderup-Hal-
len, Jyderup-Eallen len og Jyderup stadion, vydes tilskua til
og Jyderup stadion nallokaler og klublokaler pa
75% af hele udaiften til lokaleleje,
uanset medlemmernes alaer,
deg max. en leje for haller pa kr. 225,00.

ved leje af 1 haltime vies tilskud sale-
ges t
75% af kr. 225,00 = kr. 168,75."

Tilsynsradet har til Tornved Kommunes praksis for s& vidt angdr
udbetaling af lokaletilskua 1 skrivelsen at 6. januar 1985

bl.a. udtalt fwlgende:
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"Det er Tilsynsracdets opfattelse, at Tornveda kommunalbestyrel=-
ses beslutning om at yde tilskud til feorernincers udaifter til
vrivatejede lokaler efter fritidslcvens realer, hvorved sadanne
foreninger stilies vincere ena forenincer, der npenvtter lokaler
i zelveiende institutioner, héade red hensyr til persconkreds oo
belet., er stridende irod almindelice lichedsorincipper.

“ilzyneror ot her herved lact veot pé&, at der 1kke @ nooen
r:lict for kemrunen til at vde tilskud u¢ cver det i friticdslo-
ven andalvne, men at kommunen ved fastsettelse af eventuelle
srivillice tilskud ma vere forplictet til at anle:ocoe saalioct
recrundede kriterier, og at sondringen privatejede lokaler/lo-
saler 1 selvejence institutioner 1ikke finces at optvlce dette
¥rev, 1ldet Kkompuners tilskud ikke gives til institutionen eller
til Gen rrivete eler, wmen derimod til de enkelte ligevardige
rereningers aktiviteter og derfor ber fastsettes efter ens reg-
ler M

</InCenriqsministeriet skal 1 denne anlednina aenerelt udtale, at
-det ey kommunalbestvrelsens beslutning, of den -~ ucover lovhe-
stemte tilskud - vil vde stette til kultur- oo idretsaktivite-
ter m.v. 1 kerrunen, Det er liceledes kormrunalbestvrelsen, der
afcer, hvilke aktiviteter, kommunen vil stette. Fn kommune, der
»Nsker at stette gportsliivet i videre omfanc, end lovaivrninaen
forpvliacter til, er séleces ikke forpliatet til at stette samt-
lice sportsaktiviteter 1 kormunen, ren kan becrznrse stetten til

serlice udvaloate aktiviteter, f.eks. fodbold eller atletik;>

Fn kommune kan vde stette til et bestemt forrdl pd flere ma-
der. FKommunen kan £f£.eks. stille en kommunal sportshal veder=
lacsfrit til rd&dioched for udeverne af den pdorlcende aktivitet
eller yde tilskud til en eller flere ikke-kommunale haller til
nedbringelse af huslejen for brucerne. Det er i s& fald en for-
udsztnina, at der for brugen af de omhandlede lokaliteter op-
stilles retningslinier, der sikrer, at borgerne f£4r lige adgang

efter saglige kriterier.

En kommune kan ogsd stotte et bestemt form&l cennem en eller
flere forenincer i kommunen. Det er i s& fald som udgangspunkt
en forudsatning, at de aktiviteter, som en forening varetaaer,
er kommunale, herunder at foreningen ikke har erhvervsakonomi-
ske interesser, og at optagelse i foreningen ikke er bears:nset
af kriterier, som ikke er saglige i forheld til aktiviteten,
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In kommune er dcoao normalt ikke afskéret fra at vde stette til
on 1 oavrigt lovlig kormunal aktivitet, scm foregdr 1 forenin—
Tey, cer oosa varetager ikke-komnmunale forrmol. Kommunen ma
riviertia 1 sa rala sikre sig, at det koemmunale tilskud alene

ahivenues Lil Gen stgtteberettigende aktivitet.,

vh komrune er lkke forplictet til at yde stette til en bpestent
aktivitet cenner samtlice ae toreninger 1 kormunen, som udever
aktiviteten. Fkommunen kan saledes lovlict beslutte [.eks. at
vLe stette alene gennem een forenino, safrert cen pageldende

forening har et formral, som Komrnunen selv kunne have varetaacet,

#v1s en kKommune derimod vder stette til en bestemt aktivitet 1
cen torenina, cer hviler p& et sarligt icdeclocisk arundlag,
er KOmwunenl uu rra en liaheasbetractning normalit cgses forplio-
tet til at vae stette til eventuelle tilsverence aktiviteter 1
znere foreninger af lignenae karakter samt 1 nlnast een for-

= lng uken viceredaence tornal.

<N ROILUNE er 1ihe aiskaret tra at stille petincelser iror ycel-
s€& alb wilskuu tii fcrenincer. fetlingelserne e Iplclertid vare
2a¢Gligt begrundece, ¢d wer e 1Kke pa Usaclidgt grunclag aeres
tcrskel & ce vilnér, som rastszttes tor yvdelse af ste tte til

r
tcrenlinger, som har krav herpd.

For s& vidt angéer den konkrete sag om Yornvea kommunes praksis
niea hensyn til lokaletilskug til svemmeklubber Ftemarkes, at
kommunen, saledes som ministeriet har forstiaet Kkommunens ret-
ningslinier for tilskua, som udgangspunkt yder lokaletilskud
uwiover fritidslovgivningens rammer til alle kommunens icrets-
foreninger. Lokaletilskuddet er dog gjort betincet af, at for-
eningerne udever virkscomhed 1 tre nazrmere anagivne haller og et
stadion, der er selvejende institutioner, bet vil som ovenfor
n2vnt vare lovliigt at stille en sadan hetincelse, safremt be-
tincelsen er begrundet 1 en saglia kommunal interesse:>

et fremgédr ikke af det i sagen foreliggende materiale, om den-
ne betingelse er copfyldt.
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©11 brug for Indenrigsministeriets stillinctacen til Tilsynsra-
et for Vestsjsllands &mts udtalelse af $. danuar 198% skal man
cerrfor anmode om at f& oplyst, hvad bascorunden rtar veret {or -
con hetincelse for forhejet lokaletilskud ~ at stille krav om
penvittelse af de crhandlede selvejende institutioner. Endvicere
chel ministeriet anmode om at f& oplyst, efter hvilke kriterier
ferenincery har adcana til anvendelse af faciliteterne 1 de

sclvejende institutioner.

1l af nerverende skrivelse er tilsendt Tilsynsradet for Vest-
2 )lands Ert oa Tornved Idrmtsunion v/Kurt lLiansen, Larkevej 7,

«450 Jyderup,

ivilhket herved redceles, icdet der henvises til tilsynsrédets

T.nr . OEG-F33-0-123-{&,

tvilket herved recaeles, idet der vedlacoes kopli af Tornved
romrunallbestyrelees skrivelse af 10, mai 198%, Le supplerende
otlvsningey, son Indenriosrinisteriet 1 ovennmvnte skrivelse af
GL.. et anrodet Tornved Kommunalhestyrelse or &t tilsende mi-
listeriet, vil blive fcorelact Der til udtalelse, {er Indenrigs-

winisteriet afcoiver en udtalelse 1 sacen,

Mead venliag hilsen

Pernilie Seaton
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I skrivelse af 10. maj 1989 anmodede Tornved Kommunalbestyrelse
om en vejledende udtalelse fra Indenrigsministeriet om kommunal-
bestyrelsens kompetence til uden for fritidslovgivningens rammer
at traffe beslutning om lokaletilskud til idratsforeninger.

Baggrunden for kommunens anmodning var en udtalelse af 9. januar
1989 fra Tilsynsrddet for Vestsjzllands Amt, hvori tilsynsradet
har anfgrt, at foreninger, der benytter privatejede lokaler,
skal sidestilles med foreninger, der benytter 1lokaler i
selvejende institutioner i forbindelse med ydelse af kommunale
lokaletilskud uden for fritidslovgivningens rammer.

Ved skrivelse af 30. oktober 1990 udtalte Indenrigsministeriet
sig generelt om kommunernes mulighed for at yde ulovbestemt
stgtte til kultur- og idratsaktiviteter. Ministeriet tilkendegav
bl.a. felgende:

"Indenrigsministeriet skal i denne anledning generelt udtale, at
det er kommunalbestyrelsens beslutning, om den - udover lovbe-
stemte tilskud - vil yde stgtte til kultur- og idratsaktiviteter
mv. i kommunen. Det er ligeledes kommunalbestyrelsen, der afggr,
hvilke aktiviteter kommunen vil stgtte. En kommune, der onsker
at stptte sportslivet i videre omfang end lovgivningen forpligt-
er til, er saledes ikke forpligtet til at stotte samtlige
sportsaktiviteter i kommunen, men kan begranse stgtten til sar-
lige udvalgte aktiviteter, f.eks. fodbold eller atletik.

En kommune er ikke afskdret fra at stille betingelser for ydelse
af tilskud til foreninger. Betingelserne m& 1imidlertid vare

Indenrigs- Christiansborg Slotsplads 1 Telofon Telefax Pastgiro
rinisteriet 1218 Kebenhavn K 33 92 33 80 33111238 5525500
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sagligt begrundede, og der ma& ikke p& usagligt grundlag g@res
forskel pa de vilkar, som fastsazttes for ydelse af stgtte til
foreninger, som har krav herpa."

Om den konkrete sag udtalte Indenrigsministeriet Dbl.a. fglgende:

"For s& vidt angdr den konkrete sag om Tornved Kommunes praksis
med hensyn til lokaletilskud til svgmmeklubber bemarkes, at kom-
munen, saledes som ministeriet har forstdet kommunens retnings-
linier for tilskud, som udgangspunkt yder lokaletilskud udover
fritidslovgivningens rammer til alle kommunens idratsforeninger.
Lokaletilskuddet er dog gjort betinget af, at foreningerne ud-
gver virksomhed i tre narmere angivne haller og et stadion, der
er selvejende institutioner. Det vil som ovenfor navnt vare lov-
ligt at stille en sadan betingelse, sa&fremt betingelsen er be-
grundet i en saglig kommunal interesse."

Til brug for den videre behandling af sagen udbad ministeriet
sig en udtalelse fra kommunen om, hvad baggrunden har varet for
- som betingelse for forhgjet lokaletilskud - at stille krav om
benyttelse af lokaler i bestemte selvejende institutioner. Mini-
steriet anmodede endelig om at f& oplyst, efter hvilke kriterier
foreninger i kommunen har adgang til at benytte faciliteterne i

de selvejende institutioner.

I skrivelse af 7. februar 1991 har Tornved Kommune udtalt fgl-
gende for sd vidt angdr Indenrigsministeriets spgrgsmdl om bag-
grunden for den omhandlede betingelse for forhgjet lokaletil-
skud:

"Baggrunden var den, at kommunen ikke s& sig i stand til at afse
ggede tilskud til idraztsomrddet - i dette tilfalde til svemning
- uden at det ngdvendigvis matte ga ud over andre af kommunens
aktiviteter. Kommunen havde pa forhand gjort det klart, at man
ikke mente at kunne magte stgrre samlet lokaletilskud end det,
man havde.

Det var kommunalbestyrelsens opfattelse, at hvis man fik en va-
sentlig udgift 1 form af markbare lokaletilskud til svgmmeklub
f.eks., sd ville man risikere at midtte forringe lokaletilskuds-
reglerne til skade for andre foreninger og i sidste ende med ri-
siko for de eksisterende selvejende institutioners gkonomiske
forlis, hvis foreningerne matte reduceres.

Da man pa forhdnd havde meddelt svgmmeklubben pa deres fore-
spgrgsel, at de kun mitte regne med, at kommunen ville yde loka-
letilskud efter fritidslovens minimumsbestemmelser, fglte man
sig i sin gode ret til at fastholde dette.

Baggrunden var altsd et gnske om at opretholde lokaletilskuds-
reglerne til de eksisterende foreninger af hensyn til disse, men
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ogsa af hensyn til virkningerne p& de eksisterende selvejende
institutioner."

Til spgrgsmélet om, efter hvilke kriterier foreninger har adgang
til anvendelse af de selvejende institutioners lokaler, har
Tornved Kommune oplyst fglgende:

"Foreningerne har lige adgang til faciliteterne i de_selvejende
institutioner i det omfang, de skal bruge hallerne til udgvelse
af deres aktiviteter."

Kommunen har telefonisk oplyst, at kommunen har stillet under-
skudsgaranti og ydet anden stgtte til de selvejende institutio-
ner Knabstrup-Hallen, Mgrkgv-Hallen, Jyderup-Hallen og Jyderup
Stadion. Endvidere har kommunen praciseret, at alle foreninger i
princippet kan benytte de selvejende institutioners lokaler og
dermed fa& adgang til de forhgjede 1lokaletilskud. Der findes
imidlertid ikke svemmehal i de omhandlede selvejende institutio-
ners lokaler.

Ved skrivelse af 22. februar 1991 anmodede Indenrigsministeriet
om Tornved Idratsunions eventuelle bem@rkninger til Tornved Kom-
munes skrivelse af 7. februar 1991. I skrivelse af 1. marts 1991
har hr. Kurt Johansen pa vegne af Tornved Idratsunion anfgrt
felgende:

"Besvarelsen fra Tornved Kommune af 7. februar 1991 bekrzfter
til fulde, at den gkonomiske styring ger, at man indirekte gﬁr
en forskelsbehandling og derved tilsidesztter ligelighedsprin-
cippet, som udtrykt fra Tilsynsradet."

Indenrigsministeriet skal i denne anledning udtale fglgende:

I den foreliggende sag har Tornved Kommune for at yde forhgjet
lokaletilskud til idrztsforeninger i kommunen stillet som be-
tingelse, at foreningernes aktiviteter skal foregd i de selv-
ejende institutioner Knabstrup-Hallen, Mgrkegv-Hallen, Jyderup-
Hallen eller Jyderup Stadion. Kommunen har oplyst, at baggrunden
for den omhandlede betingelse er, at markbare udgifter til for-
hpjet lokaletilskud til en svgmmeklub uden for de omhandlede
selvejende institutioner ville ngdvendigggre en forringelse af
lokaletilskuddene til de foreninger, der g¢r brug af de selv-
ejende institutioner og <derved forringe institutionernes



pkonomi. Kommunen har ifplge det oplyste stillet garanti for et
eventuelt underskud i de selvejende institutioner.

Som omtalt i Indenrigsministeriets skrivelse af 30. oktober 1990
er en kommune ikke afskdret fra at stille betingelse om, at sar-
ligt lokaletilskud alene kan ydes til foreninger, der benytter
bestemte haller f.eks. af hensyn til at sikre hallernes eksi-
stens. Det skal blot sikres, at alle foreninger i s& fald har
lige adgang til at benytte faciliteterne i de omhandlede haller.
Tornved Kommune har oplyst, at denne betingelse er opfyldt.

Der eksisterer som telefonisk meddelt af kommunen ikke en svgm-
mehal i de selvejende institutioner. Ved udelukkende at ville
yde forhgjet lokalestgtte til foreninger med aktiviteter i de
omhandlede selvejende institutioners lokaler, md kommunens anses
for at have tilkendegivet, at kommunen ikke d@nsker at yde stgtte
til idraztsaktiviteten svgmning.

Sem omtalt ovenfor er en kommune ikke forpligtet til at vyde
stptte - lokalestgtte eller anden stgtte -~ til samtlige sports-
aktiviteter i en kommune, men kan begranse stgtten til sarligt
udvalgte aktiviteter ~ i det foreliggende tilfalde til de ak-
tiviteter, der kan fofegé i de omhandlede selvejende institu-

ticner.

Det er pd denne baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at
Tornved Kommunes lovligt har kunnet afsla at yde forhgjet 1lo-
kaletilskud til en svgmmeklub, der gnskede at anvende facili-
teter uden for de omhandlede selvejende institutioner.

En kopi af denne skrivelse er sendt til Tilsynsrddet for Vest-
sjellands Amt og Tornved Idratsunion ved hr. Kurt Johansen.

Med venlig hilsen

Pemille Seaton



