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I skrivelse af 30. august 1990 (j.nxr. 82.00K03) har Aal-
borg Kommune rettet henvendelse til Indenrigsministeriet for
at fa4 afklaret hvilke begrznsninger eller betingelser, der er
for en kommunes muligheder for overfgrsel af midler mellem
budgetar. Baggrunden for henvendelsen er Tilsynsradet for
Nordjyllands Amts udtalelser i skrivelser af 26. februar og
i4. maj 1990 vedrerende en bevillingssag om Aalborghallen.
Aalborg Kommune finder ikke, at tilsynsrddets udtalelse af
kritik og henstillinger er berettiget, og kommunen har derfor
samtidig forelagt denne sag for ministeriet.

Endelig har kommunen forespurgt om Indenrigsministeriet
agter at @ndre pa formuleringerne i Indenrigsministeriets
skrivelse af 23. august 1989 med forhandsorientering om an-
drede bevillingsregler m.v. med virkning fra budgettet for
1990.

Det fremgdr af sagen, at der i Aalborg Kommunes budget
for 1989 var afsat 15.551.000 kr. til dekning af Aalborghal-
lens driftsudgifter, og at der var budgetteret med indtagter
pa 9.027.000 kr. og tilskud fra kommunen PA 6.524.000 kr. De
omhandlede belgb var efter det oplyste afgivet siledes, at
Aalborghallen havde fuld dispositionsfrihed til at anvende
midlerne til hallens drift.
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I forbindelse med afgivelse af en regnskabsrapport til
kommunen den 31. oktober 1989 blev det af Aalborghallen op-
lyst, at det var tvivlisomt, om hallens budget kunne overhol-
des. Der blev pad denne baggrund i overensstemmelse med den
sedvanlige forretningsgang ansggt om en tillagsbevilling for
1989 p& i alt 1.128.000 kr., fordelt med 628.000 kr. til mer-
udgifter og 500.000 kr. til mindreindtagter,

Den ansggte tillagsbevilling for 1989 blev meddelt pa
byradets mgde den 11. december 1989. Samtidig  blev
Aalborghallens bevilling i budgettet for 1990 nedsat med et
tilsvarende belgb. De meddelte tillagsbevillinger indebar sa-
ledes en overfgrsel af bevillingsbelgb fra 1990 til 1989.

Aalborg Kommune har i denne forbindelse henvist til et af
magistraten udarbejdet cirkulare nr. 184, hvoraf det fremgar,
at der under visse forudsatninger kan '"lanes" af naste Aars
budget. Ifplge cirkularet kan der overfgres midler mellem
arene for sd vidt angdr alle styrbare driftskonti, bortset fra
lgnkonti. Anspgninger om overfgrsel skal ifelge cirkularet
fremsendes til det sidste byradsmgde i Aret.

Med hensyn til tidspunktet for tillagsbevillingens med-
delelse har kommunen i gvrigt henvist til, at Aalborghallen
ret hurtigt fik en politisk tilkendegivelse om, at de ansggte
midler ville blive fremskaffet, hvorfor hallen fortsatte med
uzndrede aktiviteter,

Tilsynsriddet for Nordjyllands Amt har i skrivelser af 26.
februar 1990 og 14. maj 1990 kritiseret de bevillingsmassige
forhold vedrgrende Aalborghallen. Tilsynsriddet har i den for-
bindelse anfgrt, at sdfremt byradet havde nagtet at meddele
den ansggte tillagsbevilling pd det sene tidspunkt af A&ret,
ville det vare ensbetydende med en overskridelse af
Aalborghallens budget med et ikke ubetydeligt belgb. Desuden
er magistratens cirkulare nr. 184 efter tilsynsridets opfat-
telse ikke 1 overensstemmelse med styrelsesloven og det i In-
denrigsministeriets skrivelse af 23. august 1989 anfgrte. By-
rddet kan efter tilsynsrddets opfattelse ikke give admini-
strationen en sd generel adgang til f.eks. at "lane" af naste
drs bevilling, som cirkulazret angiver, uden i hvert enkelt



tilfzlde at have hjemlet en sidan adgang i budgetbemarknin-
gerne.

I denne anledning skal Indenrigsministeriet udtale fol-
gende.

I henhold til § 40, stk. 2, 1. pkt., 1 lov om kommunernes
styrelse er bevillingsmyndigheden hos kommunalbestyrelsen.
Denne myndighed kan ikke delegeres. Ifglge § 40, stk. 1, 2.
pkt., afgiver de poster, hvortil kommunalbestyrelsen ved Ars-
budgettet har taget bevillingsmassig stilling, den bindende
regel for naste 4rs kommunale forvaltning, Endelig fremgar det
af § 40, stk. 2, 2. pkt., at indtagter eller udgifter, der
ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af Arsbud-
gettet, ikke mad ivarksattes fgr kommunalbestyrelsen har med-
delt den forngdne tillagsbevilling.

Efter § 40, stk. 2, 3. pkt., kan foranstaltninger, der
er pabudt ved lov eller anden bindende retsforskrift, dog om
forngdent ivarksattes uden kommunalbestyrelsens forudgdende
bevilling. En bevilling m& da indhentes snarest muligt. End-
videre er det almindelig antaget, at der kan forekomme undta-
gelser fra kravet om forudgdende bevilling p& omrdder, hvor
der er tale om kalkulatoriske belgb. Med kalkulatoriske belgb
forstas udgifter eller indtagter, som det ikke er muligt at
angive ngjagtigt, idet de kan afhange af mere eller mindre
uvisse fremtidige begivenheder - f.eks. antallet af ansggnin-
ger om ydelser, som kommunen har pligt til at yde efter lov-
givningen. Det skal dog tydeligt fremgd af budgettet, at der
er tale om et sadant belgb. Bortset fra de navnte undtagel-
sestilfalde skal der altid foreligge en forudgdende bevilling
fra kommunalbestyrelsen til afholdelse af udgifter eller ind-
tagter.

P4 baggrund af de anfgrte bestemmelser i den kommunale
styrelseslov kan det fastslds, at de af kommunalbestyrelsen
afgivne bevillinger er ét-arige og bortfalder ved regnskabsi-
rets slutning, samt at eventuelle tillagsbevillinger skal
gives forudgdende. Der er sdledes ikke hjemmel til at foretage
overfgrsel af bevillinger mellem budgetdr. En sddan overfgrsel



forudsatter kommunalbestyrelsens tilslutning ved meddelelse af
de forngdne tillagsbevillinger.

Spprgsmidlet om en eventuel indfgrelse af en adgang til at
overfgre bevillinger mellem budgetar er overvejet i betankning
nr. 1172/ 1989 om modernisering og forenkling af det kommunale
bevillingssystem m.v. Konklusionen i bet@nkningen var, at det
ikke ville vare hensigtsmessigt at indfere formelle regler om
overfgrselsadgang i den kommunale styrelseslov. Dette blev
ligeledes resultatet af Indenrigsministeriets overveijelser pa
grundlag af betankningen, hvilket meddeltes kommuner og amts-
kommuner i ministeriets skrivelse af 23. august 1989,

I skrivelsen peges i stedet pd to alternative modeller,
som kommunalbestyrelsen kan benytte, sAfremt den gnsker at
etablere en "uformel" mulighed for overfgrsel mellem budget~
drene:

"En model gar ud pé&, at kommunalbestyrelsen i bemarknin-
gerne til en given bevilling tilkendegiver, at man vil vere
indstillet pa at genbevilge eventuelle uforbrugte belgb i det
feglgende ar i form af en forhgjelse af den ordinare bevilling.
Der kan eventuelt fgjes restriktioner pa en sadan tilkendegi-
velse om genbevilling - f.eks. kan overfgrselsadgangen be-
grznses til en bestemt procentdel af bevillingen og/eller gg-
res betinget af, at det opsparede belgb anvendes til en be-
stemt stgrre anskaffelse.

P& helt tilsvarende made kan der gennemfgres en uformel
adgang til at "l&ne" af naste Aars budget. Kommunalbestyrelsen
tilkendegiver da 1 budgetbemzrkningerne, at ansggninger om
tillagsbevillinger - eventuelt op til en bestemt belgbsramme -
vil blive imgdekommet mod en tilsvarende nedsattelse af be-
villingen for det fglgende &r.

Anvendes denne model for overfgrselsadgang m& der fore-
legges en tillazgsbevillingssaq for den samlede kommunalbesty-
relse, i tilfalde hvor en bevilingshaver gnsker at udnytte
overfgrselsadgangen. Det vil dog ofte vare muligt at samle
disse sager til samlet behandling i kommunalbestyrelsen.

Hvis kommunalbestyrelsen gnsker at undgd denne enkelt-
sagsbehandling, kan den anvende en anden model for



overf@rselsadgang, som bygger pa, at opsparingsordningerne
administreres af udvalgene:

En forudsatning for denne model er, at kommunalbestyrel~
sen giver meget brede rammebevillinger - f.eks. én samlet
bevilling til udvalget eller en bevilling, der omfatter et
stgrre antal institutioner. Udvalget fordeler herefter dispo-
Sitionsrammer til institutionerne, ¢g det er udvalget, der
tager stilling til anmodninger fra institutioner om enten
overfgrsel af rammebelgb, 1lan eller forbrug af tidligere
overfgrte belgb. Nadr udvalget behandler disse anmodninger, ma
det ske under hensyntagen til, at opsparing og merforbrug skal
opveje hinanden, sdledes at udvalgets samlede bevilling for
det pdgaldende Ar overholdes."

Indenrigsministeriet skal pa den givne foranledning pra-
cisere, at de i skrivelsen omtalte modeller ikke indeholder en
fravigelse af styrelseslovens bestemmelser om forudgdende be-
villinger. Tilkendegivelser i budgetbema&rkninger eller i kom-
munale forskrifter og lignende om overfgrselsadgang mellem
budgetdrene andrer saledes ikke ved kravet om, at der forinden
afholdelse af udgifter eller indtagter ud over det bevilgede
belsb skal indhentes en tillegsbevilling fra kommunalbesty-
relsen. Sadanne tilkendegivelser har med andre ord ingen
selvstandig bevillingsmessig betydning, men er alene udtryk
for kommunalbestyrelsens forhdndsindstilling til en senere
forelagt konkret till=gsbevillingsansggning om overfgrsel af
bevillingsbelgb pad det pigaldende omride.

Der er i Indenrigsministeriets skrivelse af 23. august
1989 peget pd muligheden for at forenkle bevillingsproceduren
ved at samle s&danne tillegsbevillingssager til en samlet be-
handling i kommunalbestyrelsen. Det skal dog praciseres, at
safremt kommunalbestyrelsen gnsker at henlagge denne behand-
ling til et sent tidspunkt pA 4ret - eventuelt det sidste
kommunalbestyrelsesmgde i Aaret - vil behandlingen alene kunne
omfatte sager vedrgrende overfgrsel af bevillingsbelgb til det
kommende budgetdr. Sager vedrgrende "lan" af det kommende
budgetdrs bevilling md derimod behandles i kommunalbestyrel-
sen, forinden der kan disponeres over de omhandlede belgb.



Indenrigsministeriet kan sdledes tilslutte sig den af
tilsynsrddet udtalte kritik af den konkrete udformning af Ma-
gistratens cirkulere nr. 184, idet Indenrigsministeriet i
overensstemmelse med det ovenfor anfgrte er enig i, at det
ikke vil vare foreneligt med styrelselovens § 40, at der af
administrationen afholdes stgrre ikke-bevilgede belgb i lgbet
af 4ret i forventning om efterfglgende bevilling i det sidste
kommunalbestyrelsesmgde i &ret mod tilsvarende besparelser det
fglgende Aar.

Det tilfgjes, at dette galder, uanset om det eventuelt
matte vare tilkendegivet i budgetbemerkningerne, at der inden
for en belgbsramme kan forventes imgdekommet en tillegsbevil~
lingsansggning om "1l&n" af det kommende &rs budget.

I den samtidig forelagte sag ansggte Aalborghallen den
31. oktober 1989 om en tillagsbevilling. Tillagsbevillingen
blev dog f@rst meddelt pd byrddsmgdet den 11. december 1989.
For s& vidt angdr den mellemliggende periode har kommunen
henvist til, at Aalborghallen bl.a. p& baggrund af et mgde i
budgetudvalget den 20. november 1389 fik politiske
tillendegivelser om, at der ville blive tilvejebragt midler
til, at hallen kunne fortsatte med en uazndret aktivitet.

Det fremgar ikke af sagen, hvorvidt der pa tidspunktet
for vedtagelsen af tillagsbevillingen var tale om en over-
skridelse af den til BAalborghallen meddelte bevilling. Det
bemerkes dog herved, at s&fremt det md anses for overvejende
sandsynligt, at en manglende meddelelse af tillagsbevilling
vil medfgre, at den eksisterende bevilling vil blive over-
skredet, m& dette efter Indenrigsministeriets opfattelse si-
destilles med en overskridelse. Det galder, uanset om der
matte foreligge politiske tilkendegivelser om, at der vil
blive meddelt den forngdne bevilling.

Indenrigsministeriet har ikke i de i sagen foreliggende
oplysninger fundet tilstrakkeligt grundlag for at fastsla, at
den eksisterende bevilling ville vare blevet overskredet, hvis
byrddet ikke i sit mpde den 11. december 1989 havde meddelt
den anspgte bevilling til Aalborghallen.

Det tilfgjes, at Indenrigsministeriet foranlediget af den
forelagte saqg vil indarbejde de ovennavnte praciseringer



vedrgrende anvendelse af tilkendegivelser i budgetbemerknin-

gerne om overfgrsel af bevillinger mellem budgetdr ved en se-

nare revision af "Budget- og Regnskabssystem for kommuner og

amtskommuner".

Med venlig hilsen
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